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El eje central del texto que resenamos, es la firme necesidad de rescatar el
papel estratégico adjudicado al Estado como primer motor del desarrollo.
En los estudios sobre el territorio, el andlisis del Estado y sus formas de
intervencién son esenciales para entender sus transformaciones. En este
caso, la originalidad del debate se orienta mediante un enfoque transdis-
ciplinario y una sélida argumentacién, que proporcionan las bases sobre
la urgencia de generar capacidades estatales para fortalecer a los Estados
latinoamericanos. El contexto en el que se aborda el andlisis es el proceso
de globalizacién, aunado a las politicas de orientacién neoliberal surgidas
a partir del Consenso de Washington, y que fueron acogidas por diferen-
tes gobiernos de la regién. El andlisis empirico se fundamenta en un estu-
dio de caso desarrollado en la provincia de Santa Fe, Argentina, especifi-
camente en el sector productivo industrial, con la intencién de caracterizar
el conjunto de intervenciones orientadas a reorganizar las capacidades
econdémicas y tecnoldgicas para dar centralidad a una estrategia de articu-
lacién multiescalar y un desarrollo regional integral e integrador.

El texto se estructura en tres grandes vertientes: la primera se enfoca
a reintegrar justamente el rol que le concierne al Estado, de acuerdo con
sus capacidades institucionales, relacionando la escasa fundamentacién
de su papel en los enfoques regionalistas desarrollados en las dltimas
décadas. El principio integrador de esta primera parte responde a la pre-
gunta: ;cudles son los fundamentos de fondo que se usaron como herra-
mientas o armas para colocar a las regiones como las plataformas de de-
sarrollo mds apropiadas en el escenario de la globalizacién? La segunda
vertiente se relaciona con la fase empirica, con el traslado de los princi-
pales aportes tedrico-conceptuales y metodoldgicos analizados en la pri-
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mera parte y la urgencia de analizar las capacidades estatales en determi-
nados escenarios regionales. Es decir, ;cémo han evolucionado en
Argentina, durante la década de los noventa, las capacidades institucio-
nales de las oficinas estratégicamente prioritarias del Estado regional
(OEPER), que articulan la produccidn, el territorio y la industria, asi como
la organizacién de los actores publico y privado en el 4mbito regional?
Por su parte, la tercera y tltima vertiente se vincula con la integracién de
un conjunto de lineamientos que recolocan al Estado como motor del
desarrollo, o bien, jen qué forma y en qué campos de intervencién el
Estado debe trasladarse para superar el fragmentalismo y la fuerte pro-
pensién a potenciar los desequilibrios econdmicos territoriales?

De esta forma, y en referencia al primer propésito del libro, se argu-
menta que los enfoques sobre el desarrollo regional centrados en las
ventajas estdticas fundamentados en la escuela de California y la nueva
geografia econémica, asociados al desarrollo de las ventajas dindmicas
basadas en los sistemas regionales de innovacién y la perspectiva centrada
en las cadenas de valor, tienen auge en explicar una trayectoria de regiones
exitosas, localizadas en las zonas mds desarrolladas de determinados paises,
por ejemplo, los distritos industriales italianos, la industria cinematogrd-
fica de Hollywood, los distritos del calzado en Valencia, o bien las expre-
siones high tech de Syllicon Valley, Cambridge o Grenoble (p. 17). Sin
embargo, los autores destacan la importancia de incorporar en la perspec-
tiva regionalista, y especificamente en los paises de América Latina, dos
aportes tedrico-empiricos originados en la sociologfa, la ciencia politica
y la economia politica comparada: los legados politicos y los aprendizajes
sociales como condicionantes de las nuevas formas de organizacién en red,
y los limites derivados de los procesos de causacién acumulativa que
fortalecen a determinados centros en detrimento de otros, para formar
parte de un proceso integrador de desarrollo regional y, de alguna mane-
ra, revertir la cristalizacién de las asimetrfas territoriales.

Desde esta perspectiva, se parte del supuesto de que el Estado como
primer motor institucional, estimula y condiciona el comportamiento de
los diversos actores regionales para orientarlos hacia nuevas légicas de
coordinacién en red, no obstante, la inapropiada incorporacién en los
enfoques sobre el desarrollo generados en la region, donde se le relega al
rol de una agencia mds, se continud sin otorgarle especificidad institucio-
nal, para capitalizar legados y redefinir aprendizajes.

Ast, se propone recuperar el papel del Estado, justamente es su calidad
de primer motor en la reelaboracién de aprendizajes orientados a generar
un desarrollo regional de cardcter integral, por tanto, conviene reconocer
dos grandes campos: la nueva morfologia y los nuevos contenidos deman-
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dados a la intervencidn estatal, asi como los atributos de la estatidad re-
gional, traducidos como capacidades estatales de los gobiernos regionales.

Se explica que en el nuevo contexto de la acumulacién flexible y dada
la pluralidad de actores sociales, la forma de coordinacién por redes ha
generado las condiciones necesarias de integracién, flexibilidad y dina-
mismo para construir tanto las actividades estdticas como dindmicas,
basadas principalmente en la innovacion, redefiniendo asi tanto la accién
estatal como la morfologia del mismo Estado. En términos territoriales
la transformacién, o bien, la modificacién de la conduccién del Estado,
lleva a una definicién de los gobiernos locales y regionales, pero funda-
mentados en un papel protagénico. Sin embargo, la recolocaciéon del
Estado desde su dimensién regional como instrumento estratégico en la
potenciacién del desarrollo, no se agota en el andlisis de la redefinicién
en sus patrones de implicacién, que se dan a partir de la potenciacién y
coordinacién de redes territoriales, y su alteracién morfoldgica a partir de
su descentralizacién y territorializacién de su esquema de intervenciones.
Lo que realmente reditda al Estado es la calidad y fortaleza de las estruc-
turas estatales que operan en el nivel regional; esto es, los legados politicos
y los aprendizajes histéricamente desarrollados.

La construccién de capacidades estatales, entonces, se da por la forta-
leza adquirida de sus instituciones y las redes de articulacién histérica-
mente desarrolladas por el Estado con los actores econémico-sociales. En
tal sentido, el Estado regional obtendrd autonomia a partir de sus sélidas
capacidades internas.

Sin embargo, dichas capacidades no se encuentran en la totalidad de
las estructuras estatales, ya que con base en las dreas de decision estraté-
gica por funcién, el drea econémica sobre el sector industrial es la mds
relevante, del mismo modo y de acuerdo con los niveles de accién sisté-
mica, es en el nivel meso,' donde se crean las condiciones propicias para
la organizacién colectiva de las instituciones, de manera que puedan in-
cidir directamente en los legados, en los modos de cooperacién y de re-
produccién que requieren las nuevas condiciones de acumulacién flexible.

De igual manera, en esta primera parte se integra el marco metodo-
16gico que sirve de base en la fase empirica posteriormente desarrollada.
Se profundiza en los principios sobre capacidades internas y capacidades
infraestructurales. Respecto a las internas, se muestran las articulaciones
entre las OEPER a partir de tres grandes campos: el hardware (evaluacién
cuantitativa y articulada de los recursos financieros); el soffware (los re-

! Para Messner, la dindmica del desarrollo econémico en este caso industrial, no sélo es sobre la
base del funcionamiento de las politicas de mercados (nivel macro) y la iniciativa empresarial indi-
vidual (nivel micro), sino también los esfuerzos colectivos para dar forma a un entorno propicio para
el desarrollo integral.
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cursos humanos) y el orgware (el modelo de organizacién interna). Res-
pecto a las capacidades infraestructurales, se enfocan al enraizamiento de
las agencias estatales regionales, y el desarrollo de las acciones para definir
procesos dindmicos de interaccién sinérgica con los actores econémicos
y sociales desarrollados en el dmbito territorial (p. 63).

Por su parte, la segunda vertiente muestra un estudio de caso funda-
mentado temporalmente a partir de la década de los noventa y, espacial-
mente aplicado en el nivel mesorregional en el sector industrial en la
provincia de Santa Fe. En esta fase empirica, se desarrolla una investigacién
centrada en las capacidades estatales y en la introduccién de politicas
macro, a partir del Consenso de Washington, y se analiza cémo han
evolucionado en Argentina las capacidades estatales de las OEPER, que
articulan la produccién, el territorio y la industria, asi como la organiza-
cién colectiva de los actores publicos y privados en el dmbito regional.

En tal sentido, y precisando el objeto de la investigacién, la provincia
de Santa Fe se posiciona como una importante representatividad econé-
mica en el contexto argentino, aunado a las caracteristicas que, especifi-
camente, han marcado la apertura econdémica con reformas estructurales
orientadas al retiro y reduccién del Estado. Con base en la parte meto-
dolégica presentada en la primera vertiente, se realiza un andlisis de las
oficinas que se presentan como estratégicas en las estructuras estatales,
determinando las funciones de cada una las dreas de accién: drea de acu-
mulacién econémica, social o de legitimacion y drea de gobierno. Cabe
senalar que estas oficinas pertenecen al nivel mesorregional, lo que per-
mite coordinar acciones con los actores regionales y locales (p. 83).

Posterior a la determinacién de los niveles de accién sistémica, dreas
estatales y oficinas prioritarias, se muestra la secuencia del andlisis referi-
do a las capacidades internas. El hardware desde una visién holistica,
verifica las caracteristicas de los recursos enddgenos y exdgenos, asi como
su distribucién en las diferentes dreas del Estado; el software evalia el
reclutamiento, la forma de ingreso del personal, el tipo y nivel de forma-
cién educativa; y en el orgware se estiman cualitativamente los patrones
de organizacion, la capacidad de decisién para formular ideas auténomas
y el performance de las oficinas en términos de produccion.

La autonomia lograda por el Estado regional, justamente a partir del
desarrollo de las capacidades internas, requiere complementarse a su vez
con las capacidades de infraestructura. En el caso de estudio, se analiza la
gama de recursos econémicos implicados en las acciones de enraizamien-
to, su distribucién y alcance geogrifico y las caracteristicas que asumen
las acciones de las OEPER, lo que permite identificar tanto actores como
articulaciones para consolidar la interaccién sinérgica de redes coopera-
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tivas, que para los autores pueden ser complementarias a las actividades
de acuerdo con el drea de acumulacién flexible.

Después de un amplio y profundo andlisis cuantitativa y cualitativa-
mente desarrollado de las categorias, variables e indicadores, que muestran
las capacidades estatales en la dindmica productiva regional de la provin-
cia de Santa Fe, durante el periodo definido, se concluye que el Estado
en sus distintas escalas y mediante sus diversas articulaciones, es un actor
central y esencial para materializar estrategias de desarrollo regional y
local; sin embargo, se presenta una debilidad en cuanto a la construccién
de una sélida capacidad interna y la obtencién de un adecuado enraiza-
miento, aunque se destaca la centralidad del nivel mesorregional del Es-
tado como la instancia-motor de los nuevos patrones de organizacién,
basados en redes y con capacidad de impulsar procesos productivos e
innovadores ante las necesidades y desafios que pudieran presentarse.

Finalmente, en la tercera vertiente se evaltian los resultados obtenidos
en la primera y segunda partes del trabajo y se formula un conjunto de
propuestas que buscan recuperar al Estado regional, via la construccién
de capacidades institucionales para superar el fragmentalismo y, de esta
manera, alcanzar estrategias de desarrollo integral.

Partiendo de la pregunta planteada al inicio de la presente resefia, la
participacion del Estado deriva, entonces, del reforzamiento de una esta-
tidad con altas capacidades en dreas vinculadas a la produccién industrial,
pero la potencialidad de estas dreas necesariamente debe estar impulsada
por aquéllas ligadas a la educacidn, la salud y la gestién gubernamental,
es decir, la construccién de capacidades estatales como objetivo principal
no se debe concebir en forma sectorialmente aislada. En tal sentido, se
posiciona el nivel mesorregional como la unidad territorial adecuada para
impulsar y articular la organizacién de los diferentes actores sociales en
el desarrollo. No obstante, la colocacién de la estatidad mesorregional
como instancia fundamental destinada a evitar tanto el fragmentalismo
localista como las asimetrias, no se puede concebir aisladamente respecto
a las instancias nacionales donde se configura también una alta calidad
institucional. De esta manera, y para explicitar la construccién de capa-
cidades estatales mesorregionales como objetivo estratégico, resulta pri-
mordial recurrir a los horizontes de planeacién, sobre todo a mediano y
largo plazos.

La dltima parte del texto resulta sustancialmente interesante, porque
ademds se formula un conjunto de lineamientos propositivos como tareas
prioritarias en la construccién y consolidacién de capacidades, tanto in-
ternas como de infraestructura, que abren la posibilidad de que la estatidad
regional se transforme en un factor fundamental de impulso a los procesos
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de desarrollo territorial, pero condicionada al despliegue de una dindmica
interactiva plena con los actores econdmico-territoriales (p. 235).

La investigacidn, sin lugar a dudas, hace un llamado al debate territo-
rial y permite indagar una amplia discusién respecto a dos aspectos de
particular importancia: el primero relacionado con la estructura teérica-
conceptual que no sélo define la recolocacién del Estado como motor del
desarrollo regional, sino ademds profundiza en la forma en que éste debe
participar en las diferentes instituciones y dreas estratégicas, potenciando
la generacién de capacidades en aquellas instancias de menor desarrollo,
al tiempo que se inserta en un cuadro de articulacién institucional mul-
tiescalar. Del mismo modo, el debate queda abierto a un replanteamien-
to de la perspectiva regional, insistiendo en instrumentos tedrico-alterna-
tivos que permitan avanzar en la explicacién y revertir las desigualdades
regionales ante los nuevos escenarios, constituidos en un contexto globa-
lizador y ante las repercusiones de los paradigmas técnico-econémicos.

El segundo relacionado con el trabajo empirico, es decir, el estudio de
caso seleccionado, refleja adecuadamente la disyuntiva entre el discurso
de la descentralizacién y la promocién del desarrollo local endégeno y la
realidad propiamente dicha. No obstante, los argumentos analizados en
el texto se pueden profundizar, como sugieren los autores sobre estudios
comparados en otras regiones de América Latina, y reflexionar sobre sus
condiciones de partida, teniendo en cuenta las particularidades propias
de cada caso.
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