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Abstract

Using the Social Gap Index and the Gini index, intra-urban inequalities in the
main cities of the state of Oaxaca during 1990-2010 are analyzed. The results show
that the greatest weight when measuring inequality is held by the quality of housing,
the level of education, and to a lesser extent, the quantity of native population,
showing different dynamics in the cities, with an upward trend in inequality. It is
concluded that the current development process in these cities has not been resolved
and is increasing inequality, preferably in the cities with a smaller native population.
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Resumen

A partir del Indice de Rezago Social y el Indice de Gini se analizan las desigual-
dades intraurbanas en las principales ciudades del estado de Oaxaca durante
1990-2010. Los resultados muestran que al medir la desigualdad, los factores
més visibles son la calidad de la vivienda, el nivel educativo y, en menor medida,
la cantidad de poblacién originaria, los cuales revelan dindmicas diferentes en
las ciudades con una tendencia a acrecentar la desigualdad. Se concluye que el
proceso de desarrollo vigente en las ciudades estudiadas no se ha resuelto y que
incrementa la desigualdad en las ciudades que poseen una menor poblacién
originaria.
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Introduccién

La estrategia de urbanizacién desarrollada en las ciudades en las dltimas
décadas estd orientada a la concentracién de infraestructura, bienes y
servicios, asi como a la apertura comercial, el libre mercado y la integra-
cién a la globalizacién, lo cual aumenta la concentracién y transforma los
paisajes y las condiciones de vida de las localidades. El intenso ritmo de
urbanizacidn, la falta de planeacién, asi como las rdpidas tasas de creci-
miento poblacional son, entre otras, las principales causas para que este
crecimiento se despliegue de manera desordenada y desequilibrada en las
ciudades. Estos procesos, tanto econdémicos como sociales, reconfiguran
los espacios, su estructura y su funcionamiento (Vélez y Mejia, 2016) y
ocasionan grandes desigualdades al interior de ellas. Ahora bien, si se parte
de que el vocablo ciudad proviene del latin civitas y que se refiere a ésta
como el drea urbana que presenta una alta densidad de poblacién, con-
formada por habitantes que no se dedican a las actividades agricolas, la
Conferencia Europea de la Estadistica de Praga advierte que una ciudad
es una aglomeracién de mds de 5000 habitantes donde menos del 25%
de la poblacién se dedica a la agricultura (Miguel-Velasco ez al., 2016).
Por otra parte, la ciudad multicultural es un concepto que contribuye a
comprender el cardcter histérico de la reconfiguracion de la ciudad con-
tempordnea, especialmente en territorios que integran el estado de Oaxaca
(México), los cuales se analizan en el presente articulo, cuyo objetivo es
generar propuestas de gestion de las diferencias culturales para enfrentar
el impacto demogrifico, social y cultural de los flujos migratorios y su
“inclusién en el desarrollo de la ciudad” (Villegas, 2016) y que en una
instancia analitica puede visualizarse a través de la cantidad de poblacién
originaria que resida en la ciudad.

Derivado de lo anterior, en el presente articulo se analizan las desigual-
dades intraurbanas de las principales ciudades del estado de Oaxaca
durante 1990-2010 (mapa 1), a partir del indice de rezago social y la
aplicacién del Indice de Gini. Se plantea como hipétesis que la cantidad
de poblacién originaria que se asienta en las ciudades tiene mayor peso
estadistico en las desigualdades intraurbanas que el manifestado por los
indicadores del rezago social.

Se toman en cuenta aquellas ciudades cercanas con mds de 15,000
habitantes que por su ubicacién geografica y su importancia funcional y
econdmica fueron seleccionadas para el estudio. En total son 17 ciudades,
entre las que destacan dos zonas metropolitanas, cada una de ellas, per-
tenecientes a las ocho regiones del estado de Oaxaca, por lo cual presen-
tan diferentes condiciones socioeconémicas, politicas y culturales, lo que
hace m4s atractivo su andlisis.
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Mapa 1
Ubicacién geogrifica de las ciudades multiculturales
del estado de Oaxaca, México
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Nota: En el cuadro que acompana al mapa se indica el nombre de las ciudades y sus abreviaturas
con las que se identificardn en el presente andlisis.
Fuente: elaboracién propia con apoyo del soffware Mapa Digital Versién 6.1.0 (Inegi, 2013).

1. Desigualdad urbana

En las ciencias sociales, la desigualdad se define como una desproporcién
econémica, politica o social en la que se encuentran unos individuos frente
a otros. Por ejemplo, desde el aspecto econdémico, el Banco Mundial la
define como “la dispersién de la distribucién sea el ingreso, como el
consumo o de algin otro indicador de bienestar o atributo de una pobla-
cién” (Peppino, 2004: 4).

Sin embargo, a pesar de que el campo de investigacién econémica ha
dominado el tema, Reygadas (2008) expone que las desigualdades son
multidimensionales y no pueden tratarse desde un solo enfoque. Inzulsa
a su vez, expresa:

La desigualdad, por consiguiente, no se expresa solamente con la enorme diversi-
dad adquisitiva de los ingresos de las personas, sino que se deriva en la discrimi-
nacién de la clase, de raza, de género, de origen geogréfico, de distinta capacidad
fisica, etc., que practicadas de manera categérica, la convierten en un fenémeno
multidimensional y la hacen incompatible con nuestros ideales (2011: 15).
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Por ello, en el presente articulo se estudia la desigualdad urbana desde
un enfoque territorial, desde el cual las desigualdades territoriales se expre-
san “como las disparidades en cuanto a la distribucién espacial de unos
recursos que son escasos, una manera desigual de distribuirlos, con excedente
y despilfarros en las sociedades desarrolladas y déficits hirientes que estdn
dominados por los paisajes de pobreza” (George, 1983: 11). Por su parte,
Pamplona (2005) manifiesta que éstas son las desigualdades socioeconé-
micas e incluso socioambientales, condicionadas territorialmente, y que
marcan la diferencia entre territorios, cuyas fronteras estdn definidas por
una légica administrativa o algin fin politico.

Ahora bien, la relacién entre la segregacion residencial y las desigual-
dades sociales radica en que la primera es un fenémeno espacial, en tanto
que la segunda es un fenémeno social (Sabatini ez /., 2001). El primer
fenémeno estd determinado por la movilidad social (i.e., el ascenso en la
pirdmide social), el nivel de ingresos y las identidades étnicas-colectivas
que conviven en el espacio, y el segundo es un mecanismo de autopro-
teccién y autoexclusién que implica el repliegue, agrupamiento y distan-
ciamiento al que recurren los grupos sociales para resguardar sus
identidades en procesos de formacién o en riesgo.

Para Sabatini ez al., los estudiosos de la ciudad pueden asumir un sesgo
metodoldgico-conceptual de cardcter reduccionista, cuando asumen que el
aumento de la segregacién urbana tiene como consecuencia el aumento de
la desigualdad social, es decir, “suponen que la segregacion espacial es un
simple reflejo de las diferencias sociales. [Y, por tanto, asumen que] Habria
una relacién simétrica o ‘de espejo’ entre desigualdades sociales y segre-
gacién residencial” (2001: 23). Esta confusién, muchas veces derivada
del empleo de mapas temdticos o planos de colores que privilegian la
interpretacién estdtica y estructural de las ciudades, debe ser cuidadosa-
mente evitada por los gedgrafos, planificadores urbanos, arquitectos y
otros investigadores.

El impacto de la desigualdad en el espacio es el origen de territorios
significativamente rezagados, caracterizados por menor oportunidad de
educacion, capacitacién, empleo y acceso a la salud y, por tanto, menor
calidad de la fuerza de trabajo y menor productividad, donde al haber
cierto nivel de pobreza e inequidad crean un entorno favorable para la
violencia y el conflicto social extremo. De acuerdo con Ayala (2012), esto
provoca que no sea lo mismo vivir en un lugar u otro, a tal grado que las
condiciones del lugar de residencia determinan las condiciones socioeco-
némicas y las posibilidades de acceso a bienes y servicios del residente que
les ayudan a garantizar cierta calidad de vida. A escala urbana, Soja (2009)
considera que el desarrollo desigual puede considerarse el resultado de
patrones especificos de distribucién de los recursos valorados socialmente,
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como la dotacién de infraestructura y equipamiento urbano, por ejemplo;
o como el resultado de procesos subyacentes relativos a las decisiones e
intereses de los sujetos sociales que son injustas en si mismas, en ocasiones
bajo escenarios de discriminacién hacia ciertos grupos sociales entre los
cuales se incluyen los grupos originarios o en los que resaltan las diferen-
cias étnicas.

En México y en el mundo, con la nueva reestructuracién del orden
mundial derivado del proceso de globalizacién y su impacto, se generd
un conjunto de diversos procesos sociales y econdmicos que reconfigura-
ron las ciudades, su estructura y funcionamiento (Vélez y Mejia, 2016);
dichos procesos se desarrollan principalmente en los espacios urbanos, en
donde coincide la mayor concentracién de actividades econémicas, socia-
les y politicas. Esta nueva reconfiguracion, el crecimiento exponencial de
las ciudades debido a la migracién (sobre todo de la poblacién originaria
de las dreas rurales a la ciudad), asi como la falta de planeacién, la escasa
regulacion, la especulacién del suelo y la compra-venta barata de lugares
en la periferia frecuentemente en zonas no aptas para urbanizar y edificar
generan nuevas y diferentes desigualdades en el acceso de bienes y ser-
vicios al interior de la ciudad, propician que algunas zonas se vean mds
beneficiadas que otras.

Por tanto, derivado de las multiples dindmicas y procesos de tipo
politico, social, econémico, demografico y urbano desarrollados en los
distintos territorios, entre ellos el territorio urbano, serfa muy limitante
definir y medir la desigualdad desde el enfoque econémico, por lo que es
mids oportuno abordarla desde un enfoque multidimensional que englobe
diversos elementos que interfieran y mejoren la calidad de vida de las
personas. Desde esta perspectiva, la desigualdad urbana se entiende como

la distribucién inequitativa de elementos indispensables para el mejoramiento
de la calidad de vida y desarrollo de las personas, tales como el acceso a la edu-
cacién, la salud, servicios bdsicos y de saneamiento, trabajo, ingreso, vivienda,
alimentacidn, participacidn, etc., es decir, de todo aquel elemento que pueda
mejorar las posibilidades de las personas para acceder a distintas oportunidades
y les permita obtener asi un nivel de bienestar aceptable (Moreno, 2019: 91).

1.1. Andlisis y medicion de la desigualdad intraurbana

Las desigualdades expresadas en el dmbito territorial no pueden explicarse
Unicamente como resultado del desempefio de variables econémicas,
aunque debe quedar claro que estas variables condicionan, pero nunca
determinan el crecimiento y desarrollo en el territorio. Es importante
considerar que son muchos los factores que intervienen en el proceso de
surgimiento y agudizacién de las desigualdades y es preciso delimitarlos
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para asi poder determinar cudles podrian ser las posibles causas estructu-
rales que conllevan a que las distintas ciudades sufran procesos de frag-
mentacion espacial que aislen a ciertos grupos cada vez mds hasta el grado
de diferenciar, segregar e incluso excluir a barrios o zonas ricas y pobres
(Arias, 2005).

Los primeros estudios que tomaron en cuenta el problema de la
desigualdad en el espacio urbano lo hicieron desde el enfoque econémico,
destacando cémo ciertos elementos influyen y determinan la distribucién
del ingreso en el medio urbano y c6mo se explica la desigualdad bajo estos
argumentos (Harvey, 1973). También estos andlisis dieron la pauta para
considerar las escalas de cémo deberia medirse este tipo de desigualdad,
recomendando medirla a escalas de barrios o por zonas mucho mejor
definidas, a partir de los datos disponibles en lo que se refiere al origen
geografico o nacional de los habitantes, las actividades profesionales, los
salarios, las rentas, la tasa de alquiler y la calidad de los equipamientos,
etc. (George, 1983).

Desde el enfoque de la sociologia urbana y la ecologia factorial de la
escuela de Chicago, Ferndndez-Garcia ez al. (2018) hacen una revisién
teérica exhaustiva de los diversos trabajos realizados en cuanto a la medi-
cién de la desigualdad en los espacios urbanos. La mayoria de los trabajos
revisados apuestan por la elaboracién de un indice sintético que integre
diversas caracteristicas de los espacios, mediante el cual se diferencien las
distintas zonas de la ciudad segtin sus condiciones socioeconémicas. Segtin
Ferndndez-Garcia et al., “estos acercamientos al andlisis de la desigualdad
urbana han partido de la premisa de que el estatus socioeconémico, como
resumen del conjunto de recursos que poseen los residentes, es el factor
mds importante para analizar la desigualdad socioespacial” (2018: 52).

Desde esta perspectiva, los indicadores comtinmente utilizados para
conformar los indices sintéticos estdn relacionados con los siguientes aspec-
tos: pobreza (ingreso), exclusién social (empleo, educacién, salud), habita-
bilidad (condiciones y equipamientos de viviendas y edificios, servicios
basicos, hacinamiento, etc.), espacio ptblico (zonas de recreacién) y calidad
ambiental (contaminacién, uso de energfa eléctrica, etc.). Igualmente, la
composicién étnica ha sido considerada un importante indicador en muchos
de los estudios de la desigualdad, no sélo en el dmbito urbano, ya que éste
puede estimarse como un factor de exclusién social (Fernindez-Garcia e#
al., 2018). El hecho de pertenecer a una poblacién originaria se traduce
en mayor probabilidad de ser excluidos de aspectos como la educacién,
la salud, una buena alimentacién, la seguridad social, el acceso a politicas
sociales, asi como mayores niveles de pobreza y rezago social (Puyana,
2018; Singer, 2014; Reygadas, 2008). Si los indices mencionados muestran
mucha variabilidad entre las zonas, la ciudad se observard mas heterogénea y,
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por lo tanto, se hablard de mayor desigualdad. Los resultados de la apli-
cacién de dichos indices, comtinmente, han sido utilizados para la iden-
tificacion de las zonas de atenciodn prioritaria o de mayor vulnerabilidad, que
requieren de intervencién a través de politicas publicas para su mejora.

1.2. El rezago social como indicador de las desigualdades
intraurbanas

El presente articulo propone el uso del Indice de Rezago Social (IRS)
como indicador para medir las desigualdades en las ciudades. Este indi-
cador surge en México a partir de la promulgacién de la Ley General de
Desarrollo Social (DOE 2004). En dicha ley, en el capitulo VI de la
Medicién y Definicién de la pobreza se asenté que es el Consejo Nacional
de Evaluaci6n de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) el encargado del
establecimiento de los lineamientos y criterios para la medicién de la
pobreza y, de acuerdo con el articulo 36, sugiere tomar en cuenta los
siguientes indicadores: I. Ingreso corriente per cdpita, II. Rezago educativo
promedio en el hogar, III. Acceso a los servicios de salud, IV. Seguridad
social, V. Calidad y espacios en la vivienda, VI. Acceso a los servicios
basicos en la vivienda, VII. Acceso a la alimentacién y VIII. Grado de
cohesién social. De tal modo que el Coneval establece medir la pobreza con
base en tres elementos: bienestar econémico, derechos sociales y cohesién
territorial (DOE 2010).

El rezago social surge como uno de los elementos principales para la
medicién de la pobreza multidimensional, mismo que corresponde a la parte
de los derechos sociales. A pesar de que sélo representa las carencias socia-
les de un territorio, éste es considerado un indicador muy importante
relacionado con el desarrollo social del pais, ya que estd integrado por
variables como el acceso a la educacién, acceso a servicios de salud, servicios
bésicos, espacio y calidad en las viviendas, asi como activos del hogar
(Coneval, 2010), y todo ello en conjunto permite ordenar las diversas zonas
del pais y observar sus diferencias en funcién del acceso a los beneficios
del desarrollo social (Benita y Gémez, 2013).

Aunque este indicador es muy parecido al método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) debido a los indicadores que considera, el Indice
de Rezago Social (IRS) estd mejor complementado ya que, a diferencia del
primero, éste integra mds informacién en cuanto al aspecto educacién y
toma en cuenta el acceso a la salud y los activos en el hogar; indicadores
ausentes en el método NBI. Por otra parte, el NBI es un método de medi-
cién de la pobreza, mientras que el IRS es sélo un indice para medir la
pobreza a través del enfoque multidimensional trabajado en México. Por
si solo, permite medir el grado de carencias sociales de cada territorio y
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tiene la ventaja de que puede desagregarse a nivel estatal, municipal y
AGEB. Ademds, facilita la identificacién de zonas prioritarias y contribuye
con la generacién de datos para la toma de decisiones en materia de poli-
tica social, especialmente para analizar la desigualdad de coberturas
sociales que subsisten en el territorio nacional (Coneval, 2007).

Los indicadores que propone el Coneval para la estimacién de este
indice varfan segtin el nivel geografico de desagregacién. Para el nivel
AGEB considera los expresados en la figura 1.

Figura 1
Dimensiones e indicadores del indice
de rezago social a nivel AGEB

% Poblacion de 6 a 14 afios que no % Poblacié
asiste a la escuela

% Poblacién de 15 afios 0 mas sin
educacion basica completa

% Poblacién de 15 afios o mas
analfabeta

% Poblacion de 15 a 24 afios que no
asiste a la escuela

sin derech
a los servicios de salud

E\' Salud ‘

Vivienda

% Viviendas que no disponen de
drenaje

% Viviendas sin servicio sanitario o
excusado

% Viviendas sin servicio de agua

% Viviendas con piso de tierra

% Viviendas sin energia eléctrica
Promedio de ocupantes por cuarto

% Viviendas particulares
habitadas sin refrigerador

% Viviendas sin lavadora

% Viviendas que no disponen de
teléfono fijo

Nota: Debido a la carencia de datos a nivel AGEB para el periodo evaluado no se toman en
cuenta los siguientes indicadores: Poblacién de 15 afios a 24 afos que no asiste a la escuela (%),
Viviendas que no disponen de teléfono fijo (%).

Fuente: elaboracién propia con base en Coneval (2007).

En este articulo, ademds de considerar los indicadores presentados en
la figura 1, se integra un indicador de tenencia de la vivienda debido a la
importancia que tiene ésta, tanto en el bienestar social como familiar de
las personas, ya que contar con una vivienda propia genera beneficios
econémicos para la familia asi como para la sociedad, pues promueve y
consolida el desarrollo de las dreas donde se localizan.

Serfa ideal que este indice estuviera mejor complementado, debido a la
ausencia de informacién en la escala de AGEB, que es la escala con la que
se propone hacer el andlisis, y es complicado agregar mds indicadores. Sin
embargo, este indice contiene muchos elementos que dan cuenta del pro-
greso del desarrollo territorial y social de una zona especifica.
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2. Metodologia

2.1. Delimitacion espacial y temporal

El anlisis del presente articulo es retrospectivo y se realizé para el periodo
1990-2010, debido a que en este rango temporal los datos existentes estin
desagregados a nivel de AGEB, que es la unidad bésica del andlisis reali-
zado, y comprende el andlisis de 17 ciudades del estado de Oaxaca selec-
cionadas bajo los criterios especificados en la tabla 1. Se les considera a
estas ciudades como regidn socioecondmica estatal debido a que forman
parte de una concentracién econémica, cultural y politica en cada una de
las ocho regiones del estado de Oaxaca.

Tabla 1
Criterios de eleccién de las ciudades

Criterios Eleccion de las ciudades

Elegibilidad Ciudades del estado de Oaxaca mayores o cercanas a 15,000 habitantes
y que sean lugar central una regién socioecondmica estatal.

Inclusién Las ciudades del estado de Oaxaca basadas en una regionalizacién mixta
(administrativa-nodal-homogénea). Ciudades mayores a 15,000 habi-
tantes y localidades que sean lugar central de una regién socioeconémica
estatal.

Exclusién Ciudades menores a 15,000 habitantes y que no sean lugar central de
una region socioeconémica estatal.

Eliminacién ~ Ciudades menores a 15,000 habitantes que no sean lugar central de
una regién socioecondmica estatal y que carezcan de informacién del
problema analizado o que no se justifiquen por una regionalizacién
(administrativa-nodal-homogénea).

Fuente: Pérez (2018).
2.2, Procedimiento

Para la medicién de la desigualdad se aplicé el Indice de Gini a los valo-
res del rezago social, instrumento con el cual se mide cualquier forma de
distribucién desigual. Para el clculo del Indice de Rezago Social se utilizd
la técnica estadistica de componentes principales, que permitié combinar
informacién de indicadores de carencias en un indice que sintetiza numé-
ricamente diferentes dimensiones de la pobreza (Coneval, 2007). El
célculo del Indice de Rezago Social se realiz6 en el nivel de AGEB' urbano
y se tomaron en cuenta los indicadores mostrados en la tabla 2.

! Extensién territorial ocupada por un conjunto de manzanas que, generalmente, son de 1 a 50,
y son delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo fécil de identificar en el
terreno y cuyo suelo sea, principalmente, habitacional, industrial, de servicio y comercial.
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Tabla 2
Variables e indicadores del indice de rezago social
Dimension — Subdimensién Indicador
Econémica Riqueza Tenencia de la vivienda % Viviendas rentadas

% Poblacién de 6 a 14
afios que no asisten a la
escuela

% Poblacién analfabeta
de 15 afios o mds

% Poblacién de 15 anos

y mds con educacién

Educacién Rezago Educativo

bdsica incompleta

% Poblacién sin derecho-
Salud Acceso a servicios de salud  habiencia a servicios de
salud

% Viviendas sin drenaje

Social % Viviendas sin energfa
eléctrica

Servicios Basicos % Viviendas sin servicio

dC agua

% Vivienda sin excusado

o 0 sanitario
Viviendas o )
% Vivienda con piso de

tierra
Calidad de las viviendas

Promedio de ocupantes
por cuarto

% Viviendas sin refrige-
Bienes rador

% Viviendas sin lavadora

Fuente: elaboracién propia con base en Coneval (2007).

Cada uno de los indicadores fueron calculados con base en la meto-
dologia del Coneval (2007).
Por otra parte, para el cdlculo del Indice de Gini se empleé la siguiente

férmula:
I = §<i(x’: - -x])plp]
¢ = ~ (1)

Donde:

X=1{X <X,< .... <X }: k valores distintos que toma la variable estadistica X

p= 1P, p,---» p,}: frecuencias relativas (p,=n /N, con N= Dk, n, . Por
tanto, Zlexlni resulta ser el total (masa salarial, renta, ...) asignada
en el colectivo
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n={n,n,....,n} frecuencias absolutas asociadas

qi: masa relativa repartida entre los miembros de la clase i-ésima; es decir
qi = (en/ 25, ()
X = Representa la media de la variable

Esta férmula nos permite calcular la desigualdad de un valor en rela-
cién con todos los demds y de ahi obtener la desigualdad total del grupo
de datos empleados. Para mds detalles de la férmula puede consultarse
Ferreira y Garin (1997).

Para la comprobacién de la hipétesis se utiliza el método de regresién
lineal multiple y serd valida si la correlacién manifiesta un valor mayor a
0.60 y que ademds posea una significancia > 90%. El valor obtenido en
sentido positivo o negativo se evaluard con la escala: 0.00 a 0.20 (muy
baja), 0.21 a 0.40 (baja), 0.41 a 0.60 (media), 0.61 a 0.80 (alta) y 0.81 a
1.00 (muy alta).

3. Analisis de contexto

En este apartado se realiza un andlisis del contexto de las ciudades multi-
culturales consideradas para este articulo, retomando aspectos demogra-
ficos, sociales, econédmicos, asi como los indicadores de desarrollo; entre
ellos, el Indice de Marginacidn, el Indice de Desarrollo Humano yel Indice
de Rezago Social a nivel municipal. Los datos marcados con colores azules
indican las ciudades con las condiciones mds favorables y los marcados
con color rojo indican las ciudades con las condiciones desfavorables, segtin
la informacién obtenida.

Al respecto, cabe advertir que desde la década de los noventa del siglo
XX se considera que el Estado mexicano, en lugar de aminorar los grados
de desigualdad, los ha fomentado para generar un desarrollo regional mas
desequilibrado y desarticulado (Merchand, 2014). El desarrollo regional
en México se ha expresado histéricamente en distorsiones territoriales que
son producto de una excesiva concentraciéon econémica, centralidad de
las decisiones politicas y desigual distribucién de los beneficios. La ubi-
cacion geogréfica del aparato productivo, la inequitativa distribucién
regional del ingreso y la calidad de vida de la poblacién han favorecido al
centro y el norte del pais, quedando marginados el sur y el sureste (Del-
gadillo, 2008).

Este desarrollo se ha reflejado al interior de las ciudades y las grandes
zonas metropolitanas caracterizadas por un crecimiento andrquico, que
también manifiestan las desigualdades territoriales y la ausencia o deficien-
cia de la planeacién espacial, que se plasman en elevados déficits de vivienda,
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infraestructura y servicios sociales para los sectores populares; segregacién
territorial por clases sociales y calidad de vida; agudo problema de trans-
porte, congestion vehicular y pérdida de productividad y eficiencia por el
tiempo de circulacién humana y mercantil; crecientes indices de conta-
minacién de la atmésfera, el suelo y el agua en su interior y la periferia
(Pradilla, 1995). Las regiones y ciudades de Oaxaca no son ajenas a este
proceso que tiene una duracién de décadas, aunque posee sus propias
peculiaridades.

Una de las condiciones que caracteriza al estado de Oaxaca es su riqueza
multicultural, ya que su territorio alberga la mayor variedad de grupos
originarios. En este estado conviven 16 grupos etnolingiiisticos: amuzgos,
chatino, chinanteco, chocho, chontal, cuicateco, huave, ixcateco, maza-
teco, mixe, mixteco, ndhuatl, triqui, zapoteco, zoque y el popoloca en
peligro de extincién (Berumen, 2003).

En cuanto a las ciudades en estudio, éstas albergan aproximadamente
22% del total de la poblacién indigena del estado. Las lenguas que pre-
dominan en estas ciudades son el zapoteco, seguido del mixteco, el mixe,
y s6lo en Tuxtepec, el chinanteco. De acuerdo con la tabla 3, la ciudad
que alberga el mayor nimero de poblacién originaria es Juchitin con
aproximadamente 85% del total de sus habitantes, seguida de Tlaxiaco e
Ixtepec con un 46.90 y 43.50%, respectivamente.

Tabla 3
Andlisis de las caracteristicas demograficas y sociales
Ciudad Poblacién Salud Educacion Vivienda
Total POBIND POBSSS POBANA PROESC  ICV
(%) (%) (%)

IXT 7674 75.02 38.94 10.71 7.2 0.58
TEO 8966 39.88 44.17 13.05 8.2 0.75
CUI 9441 28.31 21.85 13.06 6.4 0.56
OCO 21,341 8.38 42.41 10.44 7.6 0.44
IXP 26,450 43.50 27.00 9.7 8.5 0.76
MRO 38,019 27.25 46.11 12.63 7.1 0.77
TLA 38,453 46.90 62.43 10.36 8.4 0.48
CRU 38,629 8.95 29.35 10.7 9.8 0.86
MIA 41,387 18.08 57.11 15.9 6.5 0.42
LOB 41,535 6.97 34.82 14.41 6.3 0.85
PES 42,860 9.15 35.12 11.44 8.6 0.85

PNA 50,309 36.80 44.04 17.06 7.1 0.38
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Tabla 3 (continuaciéon)

Ciudad Poblacién Salud Educacién Vivienda
Total ~ POBIND POBSSS POBANA PROESC  ICV
(%) (%) (%)

HUA 69,839 13.49 43.47 7.53 8.6 0.75
JucC 93,038 85.68 44.17 14.25 7.7 0.79
TUX 155,766 30.58 34.90 9.01 8.1 0.81
ZMT 161,337 25.32 34.47 9.7 7.3 0.77
ZMO 607,963 20.04 38.92 4.9 9.4 0.74

POBIND-=Poblacién indigena, POBSSS=Poblacién sin servicios de salud, POBANA= Poblacién
Analfabeta, PROESC=Promedio de escolaridad, ISV= Indice de servicios en la vivienda.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de INPI (2016) e Inegi (2010).

Con respecto al acceso a la salud publica, las ciudades con mayor
porcentaje de poblacién sin servicio de salud son Tlaxiaco y Miahuatldn,
ya que superan 50% sin acceso a este servicio; por el contrario, las ciu-
dades que presentan la mejor situacién son Ixtepec, Crucecita y Cuicatldn.
El panorama del resto de las ciudades no es nada motivador, ya que la
mayoria supera la tercera parte de su poblacién sin acceso a este servicio.

En lo que corresponde al aspecto educativo, las ciudades que tienen
mayor poblacién analfabeta son Pinotepa Nacional, Miahuatlin y Loma
Bonita. Por otra parte, en el indicador de afos promedio de escolaridad
vuelven a coincidir esas ciudades a excepcién de Pinotepa, lo cual demues-
tra que se estdn quedando rezagadas en cuanto a la dimensién educativa.
Es importante resaltar que todas las ciudades, con excepcién de Pinotepa
Nacional, se encuentran por debajo del promedio estatal (16.9%) de
poblacién analfabeta. En cuanto al otro indicador, hay tres ciudades: Loma
Bonita, Miahuatldn y Cuicatldn, que estdn por debajo del promedio
estatal (6.9) en afios promedio de escolaridad.

Otro aspecto fue el acceso a los servicios en las viviendas, por medio
de un indice que incluyé el acceso a drenaje, agua, luz eléctrica, hacina-
miento, piso de tierra y servicio sanitario (ISV). Las ciudades que presen-
taron las mejores condiciones en sus viviendas fueron Crucecita, Puerto
Escondido, Loma Bonita y Tuxtepec, ya que presentaron un indice arriba
de 0.80, considerando que la mejor situacién es 1. En cuanto a las zonas
metropolitanas se puede observar que presentan un indice menor al 0.80,
lo que indica que muestran todavia una gran carencia de servicios y con-
diciones bdsicas en las viviendas. La situacién mds desfavorable se vive en
Pinotepa Nacional, ciudad seguida por Miahuatlin y Ocotldn, lo que
indica una muy baja dotacién de los servicios bdsicos en las viviendas
ubicadas en estas ciudades.
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El aspecto econémico también es un elemento muy importante, sobre
todo en el desarrollo de las ciudades, ya que éstas se consideran los motores
econémicos de la sociedad. Por ello, en la tabla 4 se presentan los princi-
pales indicadores econémicos del grupo de ciudades analizadas.

Tabla 4
Andlisis de indicadores econémicos, 2010
Ciudad Indicadores econdmicos
PIB INGRESO GINI
CUI 6577.85 0.699 0.45
IXT 6848.26 0.705 0.46
MIA 7939.19 0.730 0.45
PNA 8340.65 0.738 0.48
PES 8363.04 0.739 0.39
JucC 9409.31 0.758 0.43
TEO 9676.25 0.763 0.43
ZMT 10,309.80 0.760 0.43
MRO 11,072.38 0.786 0.48
0oCco 11,297.75 0.789 0.47
LOB 11,550.24 0.793 0.42
CRU 12,787.35 0.810 0.45
ZMO 14,073.47 0.823 0.44
TUX 14,383.27 0.829 0.44
IXP 15,878.89 0.846 0.44
TLA 16,025.73 0.847 0.42
HUA 20,387.32 0.888 0.44

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del PNUD (2014) y Coneval (2011).

De acuerdo con los datos del Producto Interno Bruto per cdpita (PIB),
la ciudad que conté con un mayor PIB en el 2010 fue Huajuapan, con
un valor de 20,387.3 délares, mientras la ciudad con un menor PIB fue
Cuicatldn, seguida de Ixtlin y Miahuatldn.

Para el andlisis del ingreso, se tom¢ el indice de ingreso que utilizé el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los resul-
tados obtenidos mostraron que la ciudad con un mayor ingreso, de acuerdo
con el indice calculado, fue Huajuapan (0.89), seguido de Tlaxiaco (0.847)
e Ixtepec (0.846). La ZMO también represent6 una de las zonas con
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mayor nivel de ingreso, ya que presenté un indice de (0.82). La ciudad
que manifesté un menor ingreso en este indicador fue Cuicatldn (0.669).

Como ultimo indicador evaluado de este aspecto se tomé en cuenta
el Indice de Gini que mide la desigualdad econémica de una sociedad,
mediante la exploracién del nivel de concentracién que existe en la dis-
tribucién de los ingresos entre la poblacién. El coeficiente de Gini toma
valores entre cero y uno; un valor que tiende a uno refleja mayor desigual-
dad en la distribucién del ingreso. Los datos mostraron que las ciudades
con una mayor desigualdad econémica para el 2010 fueron Pinotepa
Nacional, Matias Romero y Ocotldn. Sin embargo, todas las ciudades a
excepcién de Puerto Escondido, presentaron un indice arriba de 0.40, lo

Tabla 5
Anilisis de indicadores de desarrollo, 2010

Ciudad Grados que predominan Indice de Desarrollo Humano
Marginacion Rezago Social Valor del Indice
HUA Alto, Medio Bajo, Medio 0.8752
ZMO Alto, Medio Bajo, Medio 0.8675
TLA Muy Alto, Alto Medio 0.8615
TUX Alto, Medio Bajo, Medio 0.8607
IXp Medio Bajo 0.8560
CRU Medio Bajo 0.8469
TEO Muy Alto, Alto Bajo, Medio 0.8404
MRO Alto, Medio Bajo, Medio 0.8354
LOB Alto, Medio Bajo 0.8330
0Co Muy Alto, Alto Medio, Alto 0.8320
JucC Alto, Medio Bajo, Medio 0.8295
PES Alto, Medio Medio, Bajo 0.8206
ZMT Alto, Medio Bajo, Medio 0.8157
IXT Medio Bajo 0.8138
PNA Muy Alto, Alto Medio, Alto 0.8023
MIA Muy Alto, Alto Medio, Alto 0.7946
CUI Muy Alto, Alto Bajo, Medio 0.7857

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del PNUD (2014), Conapo (2012) y Cone-

val (2010).
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que sefala que las ciudades del estado de Oaxaca se podrian considerar
con una desigualdad catalogada como media.

Para el ultimo grupo de indicadores evaluados se tomaron en cuenta
los indicadores relacionados con el nivel de desarrollo. Como se observa
en la tabla 5, varias ciudades que tienen condiciones desfavorables en un
aspecto también presentan condiciones desfavorables en otros; por ejem-
plo, las ciudades caracterizadas por los altos grados de marginacién coin-
dicen también con la variable de ser las mds rezagadas. En este andlisis,
con la aplicacién de los indices mencionados, es posible ubicar a Mia-
huatldn como la ciudad con las condiciones mds desfavorables de todo el
grupo, ya que predominan los niveles altos, tanto de marginacién como
de rezago social en el nivel AGEB, y es también una de las ciudades con
un menor nivel de desarrollo. Ademds, se observa que en relacién con el
indice de marginacién urbana en la mayoria de las ciudades predominan
los niveles altos de marginaci6n.

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano, las ciudades que presen-
taron las mejores condiciones fueron las pertenecientes a la regién mixteca,
la cual se caracteriza por los altos niveles de migracién, y por consecuen-
cia, una de las regiones que mayor cantidad de remesas recibe. También
entre éstas se encuentra la Zona Metropolitana de Oaxaca, considerada
la zona mds importante del estado.

De manera general, derivado de este andlisis de contexto, se puede
concluir que la ciudad con las condiciones mds desfavorables fue Mia-
huatldn. Esto con base en que fue la ciudad con el mayor porcentaje de
poblacién no afiliada a servicios de salud, con el mayor porcentaje en
analfabetismo, con una poblacién con menor nivel académico y con una
gran carencia de servicios bdsicos en sus viviendas. Ademis, fue una de
las ciudades con menor PIB, manifesté alto grado, tanto de rezago social
como de marginacién, y presenté un IDH menor al resto de las ciudades.
Por el contrario, la ciudad que presenté mejores condiciones para su
desarrollo fue la Crucecita (Huatulco), ya que present6 buenas condicio-
nes en cuanto a salud, educacién, servicios bdsicos en sus viviendas y
menores niveles de marginacion y rezago social.

4. Resultados

Para la presentacién de los resultados se clasificaron las ciudades de acuerdo
con su tamafo poblacional, estructurados de la siguiente manera: peque-
fias ciudades (con una poblacién menor a los 15,000 habitantes), ciuda-
des medias (de 15,000 a 50,000 habitantes), grandes ciudades (mayores
alos 50,000 habitantes) y las zonas metropolitanas.
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Por otra parte, en cuanto al Indice de Gini, éste comprende valores entre
el cero y el uno, cuanto més cercano se encuentra de la unidad mayor es el
nivel de desigualdad y mientras mds cercano se encuentre del cero indica
una mayor igualdad. De acuerdo con lo anterior y para una mejor inter-
pretacion en este articulo se propone la siguiente clasificacién (tabla 6):

Tabla 6
Valores de interpretacién del Indice de Gini
Intervalo Interpretacion
Valores entre 0-0.30 Distribucién equitativa
Valores entre 0.31-60 Se puede hablar de situaciones de desigualdad/presen-
cia de desigualdad
Valores superiores a .60 Distribucién gravemente inequitativa

Fuente: elaboracién propia con base en informacién documental.

Los resultados obtenidos para cada una de las ciudades se muestran
en la tabla 7:

Tabla 7
Indice de Gini para las ciudades de Oaxaca
Ciudad Coeficiente de Gini

1990 2000 2010
LOB 0.39 0.31 0.39
CRU 0.50 0.42 0.30
Ccurl 0.16 0.25 0.34
HUA 0.45 0.22 0.51
Ixr 0.47 0.35 0.45
IXT 0 0.39 0.50
JuC 0.43 0.24 0.19
MRO 0.38 0.48 0.18
MIA 0.15 0.32 0.53
(0]0(0] 0.44 0.30 0.45
PNA 0.45 0.23 0.36

PES 0.23 0.33 0.49
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Tabla 7 (continuacién)

Ciudad Coeficiente de Gini
1990 2000 2010
TEO 0.11 0.51 0.68
TIA 0.30 0.22 0.19
TUX 0.27 0.32 0.44
ZMO 0.27 0.25 0.47
ZMT 0.19 0.24 0.22

Fuente: elaboracién propia.

Los resultados obtenidos y su evolucién en cada una de las ciudades
se observan en el mapa 2.

Mapa 2
Indice de Gini para las ciudades del estado
de Oaxaca, periodo 1990-2010

Fuente: elaboracién propia con apoyo del software Mapa Digital Versién 6.1.0 (Inegi, 2013).

4.1. Pequetias ciudades

En este grupo de ciudades se puede observar un incremento constante de
la desigualdad, sobre todo en el caso de Teotitldn e Ixtldn; por su parte,
Cuicatldn presenta un aumento con menos intensidad (grafica 1).
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Grifica 1
Comportamiento del Indice de Gini en las pequenas ciudades
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Fuente: elaboracién propia.

4.2. Medianas ciudades

De este grupo, se observa que en la mayorfa de las ciudades la desigualdad
tiende a aumentar con el paso del tiempo (grafica 2), siendo Miahuatldn
la ciudad con el Indice de Gini mds alto. Se observan tres ciudades con
un comportamiento diferente: Crucecita, Matias Romero y Tlaxiaco,

Grifica 2
Comportamiento del Indice de Gini en las medianas ciudades

CIUDADES DE 15,000 A 50,000 Habs.

0.6

0.5

0.4

0.3

Indice de Gini

0.2

0.1

1990 2000 2010

——IXP —#—TLA —*—LOB MRO —*—MIA —®—0CO ——HTL —PES

Fuente: elaboracién propia.
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en las que la desigualdad tiende a disminuir. Crucecita, principalmente,
por la gran cantidad de recursos invertidos y Tlaxiaco probablemente a
las remesas recibidas que permiten mejorar la calidad de vida.

4.3. Grandes ciudades

Con respecto a las ciudades con mds de 50,000 habitantes, el caso que
resalta es la ciudad de Juchitdn debido a que su nivel de desigualdad
decrece en el periodo observado (gréfica 3). De un valor de Indice de
Gini de 0.43 en 1990 bajé a un valor de 0.19 para el 2010. Las demis
ciudades como Huajuapan y Pinotepa presentan un declive de su desigual-
dad en el 2000, pero para el 2010 vuelve a aumentar. Por su parte,
Tuxtepec es la tinica ciudad de este grupo que mantiene un incremento
de su desigualdad de manera constante.

Griafica 3

Comportamiento del Indice de Gini en las grandes ciudades
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Fuente: elaboracién propia.

4.4. Zonas metropolitanas

Ambas zonas metropolitanas muestran un crecimiento de la desigualdad
al interior de ellas (grifica 4); sin embargo, la Zona Metropolitana de
Oaxaca es la que presenta un mayor crecimiento.

Se puede confirmar con los resultados obtenidos que en el periodo
analizado la desigualdad intraurbana en las ciudades del estado de Oaxaca
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Grafica 4

Comportamiento del Indice de Gini en las zonas metropolitanas
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Fuente: elaboracién propia.

estd aumentando. En la grifica 5 se muestran las tasas de crecimiento
calculadas por periodo y por estrato urbano. Se observa que de manera
general la desigualdad va en aumento en las ciudades analizadas, donde
son las pequenas ciudades las que tienen las mayores tasas de crecimiento,
siendo el periodo del 2000 al 2010 donde la desigualdad aumenta en
todos los estratos.

Grafica 5

Tasa de crecimiento del Gini por periodo y estrato de ciudad

Tasa de crecimiento
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Fuente: elaboracién propia.
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4.5. Los factores de la desigualdad

Tomando en cuenta los indicadores considerados en el presente articulo,
y después de realizar el andlisis de regresién multiple respectivo, en la tabla
8 se observa que el mayor peso estadistico con respecto a las desigualdades
territoriales de las ciudades se posiciona sobre la calidad de la vivienda
(beta: 0.483), el nivel educativo (beta: 0.390) y la cantidad de poblacién
originaria (beta: -0.361), con la consideracién de que en el caso de las
ciudades analizadas, a mayor poblacién originaria existente en las mismas,
menores son las desigualdades intraurbanas que manifiestan, por lo que
la hipétesis planteada originalmente, que esperaba que el mayor peso
estadistico lo manifestara la cantidad de poblacién originaria comparada
con los indicadores del Indice de Rezago Social, se rechaza.

Discusién y conclusiones

El cilculo del Indice de Rezago Social ayudé a identificar cudles son las
zonas de las ciudades con las mayores carencias sociales. A través del valor
cuantitativo de dicho indice fue posible la aplicacién del Indice de Gini.
Este procedimiento ayudé a medir las diferencias existentes entre las AGEB
de las localidades y permitié conocer el nivel de desigualdad al interior de
las ciudades, asi como concluir que la hipétesis del articulo que proponia
que las desigualdades estuvieran fuertemente asociadas a la cantidad de
poblacién originaria existentes en las mismas se rechace, pues en las ciu-
dades oaxaquenas sucede lo contrario: entre menos poblacién originaria
posea una ciudad, mayor es la desigualdad interna que manifiestan.
Una reflexién inmediata de este resultado remite a concluir que en las
ciudades analizadas no puede descartarse que la multiculturalidad influye
en la desigualdad, sobre todo en las decisiones de asignacién de los recur-
sos publicos para combatirla, sujetas a los usos y costumbres de las comu-
nidades urbanas oaxaquenas que influyen en que las periferias de las
ciudades queden marginadas de dicha asignacién por contar con poblacién
denominada avecindada, es decir, no originaria de la ciudad; pero que
existen otros factores no valorados en el presente articulo que también
generan efectos en la desigualdad urbana, como los comentados por Soja
(2009), 1) la discriminacién en sus tres formas conocidas: étnica, de género
y de clase; 2) las politicas y acciones gubernamentales que reorientan las
inversiones urbanas, institucionalizan la segregacién residencial, crean
estructuras centro-periferia y zonifican el territorio injustamente; 3) el
funcionamiento cotidiano del sistema urbano que responde a los incen-
tivos y las decisiones de localizacién del capital, es decir, que en la medida
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que el funcionamiento de la ciudad opere a favor de las clases adineradas
y empresariales, bien para concentrarse o para ocupar zonas antes habita-
das por clases populares, la redistribucién de los beneficios y los ingresos
reales tenderdn a desplazarse con el capital, y 4) la conformacién de estruc-
turas geograficas diferenciadas por los grados de desarrollo social, econd-
mico e institucional, asi como por los privilegios intactos que no se regulan
para provecho colectivo de la ciudad o regién metropolitana.

Lo que también es comun en las mismas son las insuficiencias en las
capacidades técnicas, administrativas y organizativas que los gobiernos
municipales muestran como problema de rafz, que impide una mejor efi-
cacia en su gestién (Martinez, 2019). Como resultado, el crecimiento de las
ciudades se estd dando en forma desordenada, sin ningtin tipo de lineamiento
que guie este crecimiento, dejando a diversas zonas de las mismas con muchas
carencias. Esta falta de interés en la implementacién de un orden y mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién, sobre todo de los mds
vulnerables, hacen que cada ciudad se desarrolle de una forma muy hetero-
génea y que presenten grandes desigualdades en su interior.

Pero también, con base en el andlisis realizado, se observa que cada
ciudad del estado de Oaxaca presenta una dindmica diferente, pues como
lo mencionan Vélez y Mejia, las “experiencias urbanas son diversas y obe-
decen a aspectos de ubicacién de quienes las habitan y cémo interactdan
entre si, la forma en que se produce el espacio urbano, su forma de organi-
zacién, asi como esquemas de apropiacién y uso de este” (2016: 96). Por
lo que, adicionalmente a las reflexiones anteriores, se comenta que las
ciudades con mayor desigualdad como Teotitldn e Ixtlin —ciudades catalo-
gadas como pequenas—, Miahuatlin —de las ciudades medianas—, Huajua-
pan —de las grandes ciudades— y la ZMO en las zonas metropolitanas,
muestran que la desigualdad se asocia mds a las ciudades que poseen una
menor poblacién originaria. Las ciudades pequenas (Teotitldn, Ixtldn,
Cuicatldn) estdn caracterizadas por tener una actividad econémica baja,
es decir, las oportunidades de un empleo formal son escasas, ademds de
que también predominan las actividades primarias y son altamente depen-
dientes de los recursos federales. Estas caracteristicas les impiden tener un
ingreso suficiente para mejorar sus condiciones y que se vea reflejado en sus
niveles de desigualdad. A su vez, también tienen una dotacién de infraes-
tructura de salud y educacién escasa.

Existe una ciudad con mejor situacién econémica: la Crucecita,
Huatulco, que al ser un Centro Integral Planeado (CIP), su desarrollo se
deriva de grandes inversiones. Pero, detrds de todo ese desarrollo hubo
también un proceso de despojo y exclusién de la poblacién originaria.
Por ello, aunque la desigualdad intraurbana de la ciudad es baja, la desigual-
dad econdmica que presenta es mucho mayor. Es decir, los beneficios
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econémicos que la actividad turistica estd generando no se han distribuido
de una manera adecuada. Una situacién similar se presenta en la Zona
Metropolitana de Oaxaca, ya que, a pesar de ser la ciudad con mayores
oportunidades de empleo, educacidn y acceso a salud es también una de
las mds desiguales. Esto se debe a su rdpido crecimiento que ha hecho
mds dificil implementar mecanismos de ordenamiento territorial y suminis-
tro de servicios bdsicos. Ademds, debido a su crecimiento poblacional, las
oportunidades de acceso a la educacién y salud se ven cada vez mds limitadas.

En resumen, el andlisis retrospectivo realizado aporta la consideracién
que el proceso de desarrollo atin vigente en las ciudades analizadas no ha
sido resuelto y estd incrementando su nivel de desigualdades preferentemente
en las ciudades que poseen una menor poblacién originaria, y que el problema
de la desigualdad en estas ciudades es multifactorial.
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