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Abstract

In this paper we propose a regional version of the Coase Theorem in which
the importance of institutions is emphasised. The institutional diversity in
time and space implies the non-validity of the universal conclusions drawn
from neoclassic pre-Coasian economics and marks the relevance of the
theoretical principles of a new institutionalism for human geography and
regional studies. Thinking about institutions as the game rules of a society
imply a theoretical approximation to human behaviour which includes
the role of mental subjective models and belief systems of individuals.

Keywords: institutions, transaction costs, human behaviour, regional stud-
ies, human geography.

Resumen

En este articulo se ofrece una versién regional del teorema de Coase
donde se destaca la importancia de las instituciones. La diversidad
institucional en el tiempo y en el espacio implica la invalidez de las
conclusiones universales de la economia neoclésica precoaseana, y apunta
la relevancia de los fundamentos teéricos del nuevo institucionalismo
para la geografia humana y los estudios regionales. Concebir a las
instituciones como las reglas del juego de una sociedad implica una
aproximacion tedrica al comportamiento humano que incluye el pa-
pel de los modelos mentales subjetivos y de las estructuras de creencias
de los individuos.

Palabras clave: instituciones, costos de transaccién, comportamiento
humano, estudios regionales, geografia humana.
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Introduccién®

Las instituciones han vuelto a la primera pagina de la agenda de
investigacion de las ciencias sociales a lo largo de los tltimos 25
afos sobre nuevas bases tedricas. El nuevo institucionalismo per-
mite un mejor conocimiento e interpretaciéon de multitud de fe-
némenos politicos, sociales y econémicos enriqueciendo la si-
tuacién de diversos programas de investigacién. Este es el caso
de programas como la organizacién empresarial (Williamson,
1985; Ménard, 2005), el desarrollo econémico (Rodrik et al,
2004; Shirley, 2005), la historia econémica (North, 1989; Greif,
2006), el analisis econémico del derecho (Garoupa y Stephen,
2004; Hadfield, 2005), el andlisis de los procesos legislativos
(Weingast y Marshall, 1988; Caballero, 2007), el capital social
(Knack y Keefer, 1997; Caballero y Kingston, 2005a) o las poli-
ticas de regulacién (Joskow, 1991, 2002), entre otros. Desde que
Ronald Coase y Douglass North recibieron el premio Nobel de
Economia en 1991 y 1993, respectivamente, la capacidad anali-
tica de los enfoques institucionalistas ha conseguido un recono-
cimiento creciente, paralelo a su progresivo avance. Este avance
se ha plasmado en buena parte de los programas de trabajo de la
ciencia econémica (Alvarez-Diaz y Caballero, 2008; Ménard y
Shirley, 2005; North 2005), de la ciencia politica (Hall y Taylor,
1996; Peters, 2001) y de la sociologia (Brinton y Nee, 1998).
En este articulo se analiza el papel de las instituciones en la
geografia humana desde un enfoque teérico propio de la nueva
economia institucional (NE1). El trabajo procede a desarrollar hacia
el campo de la ciencia regional y de la geografia humana aquellos
fundamentos tedricos que ha generado el nuevo institucionalis-
mo en ciencias sociales. Este enfoque institucionalista permite
conceptualizar a las instituciones como elemento definitorio del
espacio para los actores politicos y sociales, y desarrolla bases
tedricas que permiten comprender la identidad politico-social y
la construccion institucional del espacio a través de nociones clave
sobre la vinculacién entre el individuo y las instituciones de su
entorno. El estudio de la relacion entre el individuo y las institu-
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New Institutional Social Sciences y el Departamento de Economia de la Washington
University, en St. Louis. Mi agradecimiento a los profesores Lee Benham y Douglass
North por su invitacién. La version revisada de este trabajo fue escrita durante mi
estancia en la University of California, en Santa Barbara. También agradezco el apoyo
de la Direccién Xeral de Investigacion de la Xunta y los comentarios de los evaluadores
anénimos.
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ciones constituye un paso mds en la agenda de trabajo institucio-
nalista, que se ve obligada a abandonar los corsés de los supues-
tos de racionalidad para adentrarse en un enfoque northiano que
abraza a la ciencia cognitiva. De este modo, este trabajo aborda
fundamentos institucionalistas s6lidos para una aproximacién a
cuestiones claves de la geografia humana, como la importancia
del espacio y del paso del tiempo, las ideologias y la interrelacién
del individuo con las instituciones.

En este trabajo se analizan las insuficiencias y limitaciones de
un modelo precoaseano de eleccién racional que no asume la im-
portancia de las instituciones para el estudio de los asuntos clave
de la ciencia regional. De este modo, el esquema de razonamiento
del trabajo se inicia sobre las bases tedricas del enfoque propio de
la economia neoclasica precoaseana, que configuré la corriente
principal en economia a lo largo del siglo xx, para posteriormente
proceder a un enriquecimiento tedrico de ese enfoque a través de
las nociones clave de la NE1 y de los principales avances del anélisis
institucional en ciencias sociales. A través de una argumentacién
solida se expone la necesidad de incorporar a las instituciones
—entendidas como las reglas de juego— para poder estudiar las cues-
tiones propias de la eficiencia, pero también para proceder al ani-
lisis del funcionamiento politico, econémico y social. A través de
sus desarrollos teéricos y aplicados, este enfoque institucional ha
conseguido que actualmente en la ciencia econémica exista una
amplia aceptacion del papel clave de las instituciones. Pero ade-
mas, el esfuerzo por conseguir una comprensién mdas profunda
sobre el papel de las instituciones ha llevado a desarrollar funda-
mentos teéricos que desbordan los cimientos sobre los que se edi-
fic la economia neoclasica.

De este modo, los enfoques institucionalistas, con North (2005)
como maximo exponente, han acabado modificando aspectos del
nicleo duro del marco teérico de la economia neoclasica precoa-
seana y de la propia teoria de la eleccion racional. En este senti-
do, la propuesta institucionalista ha incorporado y desarrollado
argumentos que no encajan en la ortodoxia neoclasica, como en
el caso del individualismo institucional (Toboso, 2001), de la ra-
cionalidad limitada y las creencias (Caballero y Kingston, 2005b),
de la influencia institucional de la historia (Caballero, 2004)
o del papel del poder de coercion (Toboso, 1997). La conclusién
es que la agenda de trabajo del enfoque institucional ha desarro-
llado fundamentos tedricos que permiten una comprensién mul-
tidisciplinar mas amplia de la ciencia regional, del espacio y de la
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propia identidad politica.! Esta concepcién del andlisis institu-
cional —que asume la importancia de la historia, la cultura y la
politica— constituye un enfoque caracteristico de la geografia
humana.

El desarrollo del enfoque institucional hacia la ciencia regio-
nal y hacia la geografia humana estd en una fase incipiente que
requiere de futuros esfuerzos tedricos y aplicados. Tales esfuer-
zos ayudaran a configurar una concepcion institucional de la geo-
grafia humana que puede complementar las perspectivas de otros
enfoques ya consolidados, como el andlisis espacial en economia
impulsado por Israd (1956), el cual ha generado una amplia lite-
ratura en ciencia regional.? Asi, este articulo expone con solidez
ciertos argumentos institucionalistas que se han asumido en otras
areas cientificas y que permitieron importantes avances del ana-
lisis institucional. Sin embargo, de este esfuerzo no cabe derivar
que el enfoque institucional no reconozca los avances realizados
en la ciencia regional y en la geografia humana en las tltimas
décadas. Simplemente aporta un enfoque enriquecedor para el
estudio de ciertos fenémenos, tal como la nueva economia insti-
tucional ha hecho en la ciencia econémica en los dltimos afios.
En todo caso, debe sefalarse que, como el resto de los paradig-
mas, el enfoque institucional también tiene sus propias limita-
ciones. Asi, no estd exento de diversas perspectivas en su seno
(por ejemplo, la propuesta de North de instituciones como re-
glas frente a los enfoques mds propios de teorias de juego) ni de
deficiencias y desafios, algunos de los cuales analizan desde una
perspectiva socioldgica Pozas et al. (2004).

El articulo se desarrolla a través de los siguientes apartados.
El apartado 1 expone las bases teéricas del nuevo enfoque eco-
némico institucional, que a partir de la nocién coaseana de coste

! La ciencia regional de fundamentos tedricos neocldsicos se ha desarrollado a lo
largo de la segunda mitad del siglo xx, si bien existieron ciertos antecedentes, como en
el caso de la obra de Von Thunen. Ese enfoque regional incluye los costes de transpor-
tes y estudia cuestiones de economia espacial, logrando desarrollar un programa propio
de investigacion que desde la aparicion de Israd (1956) ha tenido diversos exponentes,
como por ejemplo Stahl (1987) sobre localizacién. Sin embargo, el enfoque institucio-
nal de ciencia regional que desarrollamos en este articulo se fundamenta sobre bases
teodricas diferentes y con el objetivo de entender una amplia gama de cuestiones relati-
vas al desarrollo politico, econémico y social de una region. Al igual que los enfoques
institucionales han tenido cabida dentro de la ciencia econémica, este trabajo establece
una concepcion institucional para la ciencia regional, por lo que asumimos el uso de la
expresion ciencia regional aunque con una acepcién mds extensa que la que le da el
programa de investigacién neocldsica.

2 Asimismo, cabe sefialar que este mismo autor intenté (1969) establecer una teoria
exhaustiva del mundo que fuese més alld de los aspectos econémicos (Fujita, 1999).
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de transaccién (Coase, 1960) introduce el papel de las institu-
ciones en sentido northiano (North, 1990a). En el apartado 2 se
formula una versién regional del teorema de Coase que destaca
la importancia de los costes de transaccién para el andlisis regio-
nal y que muestra el caricter especifico del marco institucional
para cada situacion geopolitica en el espacio. El apartado 3 fun-
damenta la importancia de la estructura institucional en el espa-
cio, expone c6mo el enfoque institucional concluye la importan-
cia del analisis regional y permite formular la nocién de espacio
politico-social como marco institucional. El apartado 4 expone
que la comprension del papel de las instituciones en la sociedad
implica la necesidad de abordar el estudio entre las instituciones
y el comportamiento humano, y en esta direcciéon se fundamenta
la importancia de las creencias, el modelo mental de los indivi-
duos y las instituciones. El apartado 5 aborda la relacién entre
las reglas cognitivas del individuo y las instituciones, cuestion
clave para la nocién de identidad politico-social y la construc-
cién social del espacio. Las conclusiones cierran el trabajo.

1. Fundamentos tedricos: costes de transaccidn e instituciones

Las instituciones no se consideraron cuestiones importantes en
la corriente principal de la ciencia econémica que sobre funda-
mentos neocldsicos se asenté durante la mayor parte del siglo
xX. Sin embargo, las instituciones no siempre estuvieron fuera
de la corriente principal en economia, ni tampoco desaparecie-
ron del programa de trabajo de ciertos autores o tradiciones cuan-
do fueron desplazadas de la corriente principal. Asi, cuando Adam
Smith estudiaba las causas de la riqueza de las naciones y logra-
ba el impulso de la economia politica como embrién de la ciencia
econdémica, el padre de la economia incorporaba a las institucio-
nes como factores clave para explicar la realidad econémica. Sin
embargo, la revolucién marginalista que en 1871 configuré las
bases de la economia neoclésica relegaria a las instituciones como
centros de atencién de los economistas.® El neoclasicismo intro-
dujo el principio de maximizacién y el papel dominante del con-
cepto de sustitucién en el margen, y convirtié las cuestiones de
eficiencia en el asunto central del andlisis econémico. El proble-
ma era cémo emplear eficientemente los escasos recursos (es

3 Esta revolucién formulé el principio de la utilidad marginal decreciente y constru-
y6 un nuevo enfoque econémico basado en la microeconomia estética, a partir de las
aportaciones de William Stanley Jevons, Carl Menger y Leon Walras.
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decir, a qué usos alternativos deberian destinarse los recursos
para actuar de forma 6ptima),* y para solucionar esta cuestion,
los neoclédsicos prescindian de las instituciones en su anilisis.
Hubo que esperar hasta las tltimas décadas del siglo xx para que
se construyese un marco tedrico con la solvencia suficiente como
para conseguir situar a las instituciones en el discurso econémi-
co neoclésico. Esto se logré a través de las nociones de costes de
transaccion de Coase (1937, 1960) y de instituciones de North
(1990a), que conjuntamente permiten argumentar por qué las
instituciones son importantes para abordar el estudio de la efi-
ciencia, que era el asunto que motivaba a la economia neoclési-
ca. Tal avance en el saber econémico se construye a través del
enfoque de la nueva economia institucional (NEI), que conviene
distinguir de los enfoques del viejo institucionalismo econémico.

a) El viejo institucionalismo econémico. Se le denomina viejo
institucionalismo u original para distinguirlo de otras propuestas
institucionalistas mds recientes, y tuvo entre sus autores de refe-
rencia a Thorstein Veblen y John Commons, entre otros. Se desa-
rroll6 fundamentalmente a finales del siglo x1x y principios del xx,
consiguiendo una fuerte implantacién en la academia estadouni-
dense hasta la segunda Guerra Mundial. Este paradigma no cir-
cunscribe el comportamiento humano al homo economicus y de-
fiende el enfoque holista o sistémico para la ciencia econémica.
De este modo, se concibe la economia como un sistema abierto y
dindmico en el que el énfasis no estd en el equilibrio sino en el
proceso, en el que los hébitos, las instituciones y las relaciones de
poder son determinantes de la evolucién econémica. Este institu-
cionalismo asume una perspectiva conductista, colectivista y leja-
na al formalismo, rechazando el criterio del bienestar individual.

b) Algunas diferencias bdsicas entre el viejo y el nuevo institu-
cionalismo econémico.’ La tradicion del viejo institucionalismo
econémico adoptaba el método de andlisis sistémico u holista, se
centraba en las consecuencias distributivas de unas u otras es-
tructuras institucionales y en los conflictos institucionales que
subyacen en todo proceso de cambio institucional y sus teorias y

4 La importancia concedida previamente por la economia cldsica a la teoria del
desarrollo econémico, se traslada con la economia neoclésica a los estudios de equili-
brio general.

5 Se debe sefialar que la distincién entre el nuevo y el viejo institucionalismo esta
llena de matices, y que aqui recurrimos a grandes rasgos que pueden ajustarse mas a
unos autores que a otros. Asimismo, han existido otros enfoques econémicos con claro
contenido institucional que no se incorporan en esta clasificacién, como es el caso de
la escuela austriaca, entre otras.
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andlisis se elaboraron asumiendo la relevancia del poder. A gran-
des rasgos, el holismo, el enfoque del conflicto y el anilisis del
poder caracterizaban los fundamentos tedricos del viejo institu-
cionalismo (Toboso, 1997; Caballero, 2004).

Frente a ello, el nuevo institucionalismo econémico que surge
en las Gltimas décadas del siglo xx asume inicialmente el indivi-
dualismo metodoldgico,® se centra en el estudio de los marcos
institucionales alternativos que afectan la eficiencia y elabora sus
teorias y andlisis a partir de la conceptualizacién del intercambio
voluntario (Toboso, 1997). A grandes rasgos, individualismo
metodolégico, enfoque de la eficiencia e intercambio voluntario
caracterizan el punto de partida de la NE1, que aparece como mas
formalista, individualista y reduccionista; se orienta hacia la elec-
cién racional y hacia los modelos de economizacién y general-
mente manifiesta un caricter no tan intervencionista (Ruther-
ford, 1994).

¢) Las relaciones entre el viejo y el nuevo institucionalismo
econémico. Los nuevos institucionalistas consideraron al viejo
institucionalismo como un ejercicio de descripcién de las insti-
tuciones en el que éstas no son sometidas a andlisis riguroso, y
aceptan como reto propio el proceder a tales andlisis a través del
trabajo aplicado (Coase, 1999; Wiliamson, 2000). La distancia
entre ambos programas de investigacion se evidencia en Coase
(1984) cuando afirma que el trabajo de los viejos institucionalis-
tas estadounidenses no condujo a nada y que si los instituciona-
listas modernos tienen algtin antecedente no hay que buscarlo en
sus predecesores inmediatos. Sin embargo, también hay que re-
conocer que hace poco, y a medida que la Ne1 ha ido desarrollan-
do un perfil mas nitidamente institucionalista, se han producido
ciertos puentes de comunicacién y didlogo entre la NE1 y aquellos
autores que contindan la tradicién de anilisis del viejo institu-
cionalismo (Hodgson, 1998).

d) Los fundamentos de la NEI. La NEI supone un paradigma
alternativo a la microeconomia convencional al flexibilizar ele-
mentos del ndcleo duro de la economia neoclasica como la esta-
bilidad de preferencias y el concepto de equilibrio, al asumir la

¢ Normalmente, el individualismo metodoldgico se asocia con la exigencia reduc-
cionista de que todas las teorias de las ciencias sociales se han de reducir a teorfas sobre
la accién humana individual (Rutherford, 1994: 31-36). No obstante, el individualis-
mo del nuevo institucionalismo avanz6 hacia un individualismo con trasfondo social en
el sentido de lo que expresé Sdez Pérez (1997: 126-127). De hecho, la propuesta de
Toboso (2001) del individualismo institucional se adecua correctamente a buena parte
de la NEIL
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importancia del paso del tiempo y al rechazar el modelo de elec-
cién basado en racionalidad perfecta, incorporando las limitadas
capacidades cognitivas del individuo a través de conceptos como
la racionalidad limitada y las creencias. Sobre estos fundamen-
tos, las dos nociones clave de la NE1 son los costes de transacciéon
y las instituciones (Caballero, 2001, 2002a).

e) Costes de transaccion. En toda sociedad debe haber meca-
nismos que restrinjan el acceso libre al capital humano y no hu-
mano y a los recursos naturales (Eggertsson, 1990). Estos meca-
nismos implican una determinada distribucién de derechos de
propiedad, entendidos como las capacidades que tienen los indi-
viduos para ejercitar elecciones sobre los bienes. En busca de la
satisfaccion de necesidades humanas en un mundo de recursos
escasos, los individuos van a realizar transacciones, es decir, lle-
vardn a cabo transferencias de derechos de propiedad, y para
ello incurrirdn en unos costes de transaccion (Allen, 1991).

Podemos definir los costes de transaccién como los recursos
usados para establecer, mantener e intercambiar los derechos de
propiedad (Allen, 1991), es decir, como la suma de costes reque-
ridos para llevar a cabo la “funcién de transaccién” (North y
Wallis, 1994: 612).

La realizacion de transacciones se puede entender como un
problema de contratacién, de forma que los costes de transac-
cién son aquellos que se derivan de la suscripcion ex-ante de un
contrato, asi como de su control y cumplimiento ex-post (Egger-
tsson 1990). De este modo, es importante distinguir los costes
de transporte de los costes de transaccién, porque son dos no-
ciones distintas que no deben confundirse. La primera ha sido
muy relevante en el programa neoclasico de investigacion de la
economia regional/espacial que sigui6 la tradicion de Isard (1956),
mientras la segunda es la nocién coaseana que afecta a todas la
transacciones al margen de las cuestiones espaciales y sobre la
que se construy? la NEI

f) Las instituciones. Los mercados politicos y econémicos se
caracterizan por la presencia de costes de transaccién positivos,
y cuando estos costes superan los beneficios esperados de la tran-
saccién, ésta dejarad de llevarse a cabo. El nivel de los costes de
transaccién va a depender del entorno institucional: en cada so-
ciedad habr4 unas reglas de juego (North 1990a) que determinen
el coste de realizar las transacciones. Esas reglas de juego, en-
tendidas como las limitaciones ideadas o asimiladas por el hom-
bre para dar forma a la interaccién humana, son las instituciones
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(North, 1990a). Esto es especialmente relevante para los proce-
sos politicos, plagados por la presencia de costes de transaccién
aun con mayor intensidad que los mercados econémicos (North,
1990b; Caballero y Arias, 2003).

Por tanto, el enfoque de la NEI presenta a una institucién como
una regularidad de comportamiento o una regla que generalmente
es aceptada por los miembros de un grupo social, que concreta
comportamientos en situaciones especificas y que puede ser au-
toimpuesta o mantenida por autoridad externa (Rutherford, 1994).
Las instituciones son las reglas formales e informales que moldean
el comportamiento de los individuos y de las organizaciones, asi
como los mecanismos de cumplimiento de esas reglas (North,
1990a). Las instituciones formales son explicitas y normalmente
se recogen de forma escrita, e incluyen cuestiones como las cons-
tituciones, las leyes o los contratos, mientras que las instituciones
informales se componen de cédigos de conducta, valores sociales,
cultura civica o cuestiones éticas o religiosas, entre otras.

2. Una version regional del teorema de Coase

Los fundamentos tedricos de la economia neoclésica precoasea-
na no consideraban que realizar transacciones tuviese costes. En
un mundo con costes de transaccion nulos, las partes realizarian
todas aquellas transacciones que conllevasen ganancias sociales
de eficiencia, tal como expone Coase (1960). En este escenario,
todas las transferencias de derechos que permitiesen situar esos
derechos en manos de aquellos que mas los valorasen se lleva-
rian a cabo, de forma que los ganadores por la asignacién de
derechos compensarian a los agentes que se los cediesen. Esta-
riamos en un mundo en el cual se alcanzaria la solucién social-
mente Optima a través de transacciones en el sentido Kaldor-
Hicks, pero en el que las compensaciones serian realmente
efectivas, de forma que al final los derechos acabarian recayen-
do donde mais se valorasen. En definitiva, en el escenario neocla-
sico ainstitucional, con racionalidad perfecta y sin costes de tran-
saccidn, los intercambios se conciben como la cesién sin
fricciones de los distintos recursos hacia sus usos mas valorados,
basadas en las correspondientes compensaciones efectivas.

Es justamente sobre la inconsistencia de esa situacién donde
descansa la relevancia del denominado teorema de Coase para la
ciencia econémica actual. Ronald Coase (1960) presenta el mun-
do sin costes de transaccién como el mundo inexistente que anali-
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zan los economistas neocldsicos: en la corriente principal de la
ciencia econémica no habian asumido que los costes de transac-
cién existen. Coase (1960) presenta ese olvido de la ciencia eco-
némica consciente de que los mercados perfectos con costes de
transacciéon nulos no existen, y defiende que el mundo real es un
mundo con costes de transaccién positivos, derivados de proble-
mas como los de informacién asimétrica o los de accién colectiva.

La existencia de costes de transaccién positivos también per-
mite entender la problematica de los bienes publicos y de los
costes sociales derivados de externalidades negativas. Con cos-
tes de transaccién positivos, la provision de bienes publicos (ca-
racterizados por la no-exclusién y la no-rivalidad) no estd garan-
tizada aun cuando resulten socialmente beneficiosos en términos
paretianos, pues implica altos costes de informacién, negocia-
cién y otros. Asimismo, en un mundo con costes de transacciéon
positivos las externalidades negativas no siempre se resolveran a
través de negociaciones entre partes, pues esos acuerdos pueden
resultar excesivamente costosos como para compensar los efec-
tos beneficiosos de internalizar la externalidad.

Pues bien, la extensién del teorema de Coase que formulamos
a continuacién apunta a que si se asumen costes de transacciéon
nulos, el andlisis de la economia regional hereda las limitaciones
que tenia la economia neoclasica precoaseana. La version regio-
nal del teorema de Coase que enunciamos se construye a partir
de los siguientes fundamentos tedricos.

Fundamento 1: la teoria neoclésica ortodoxa precoaseana asu-
mia un modelo de mercado perfectamente competitivo en el cual
la informacién era completa y no existian costes de transaccion,
por lo que las sociedades tenderian a producir los mejores resul-
tados econémicos posibles, prevaleciendo la solucién competiti-
va eficiente.

Fundamento 2: en “El problema del coste social” Coase (1960)
sostiene que si no existen costes de transaccién, los agentes no
incurrirdn en costes al intercambiar los derechos, por lo que el
resultado asignativo no se ve afectado por la distribucién de de-
rechos de propiedad y el punto de equilibrio serd aquél en el cual
se maximiza la renta agregada.

Fundamento 3: después de analizar los argumentos defendi-
dos por Coase (1960), George Stigler (1966: 113) enuncia el
denominado teorema de Coase del siguiente modo: “bajo com-
petencia perfecta los costes sociales y privados serdn iguales”



Economia, Sociedad y Territorio, vol. 1x, nam. 29, 2009, 1-31 11

(aunque Coase, 1960, hacia referencia a maximizar el valor de la
produccion).

Fundamento 4: el mundo de costes de transaccién nulos es el
mundo de la moderna teoria econémica, no el mundo coaseano
(Coase, 1994, 1999). Coase (1994) rechaza la postura de deno-
minar coaseano al escenario econémico de costes de transacciéon
nulos, debido a que su aportacién se centra justamente en desta-
car la insuficiencia de ese escenario.

Fundamento 5: los mercados econémicos y los mercados po-
liticos se caracterizan por la presencia de costes de transacciéon
positivos, y cuando estos costes superan los beneficios espera-
dos de la transaccion, ésta dejara de llevarse a cabo. El reacomo-
do de derechos s6lo se dard cuando el aumento en el valor de la
produccién fruto de esa transacciéon sea mayor que los costes
implicados en alcanzarla. Cuando sea menor se interrumpird una
actividad que si se efectuaria si las transacciones de mercado
tuviesen costes menores (Coase, 1960). De este modo, cuanto
mayor sean los costes de transaccién, més se encarece la contra-
tacion vy, por tanto, se dificulta la cooperacion.

Fundamento 6: entre los corolarios derivados de Coase (1960),
se ha desarrollado una versién macro del teorema de Coase se-
gun la cual el tipo de gobierno que tiene un pais no afecta al
crecimiento econémico si el coste de realizar transacciones es
cero (Eggertsson, 1990). En esta direccién es posible avanzar un
paso mds en el proceso de derivaciones para concluir que en ese
mundo idealizado el proceso politico no importaria: se lograria
el plan eficiente (Dixit, 1996).

2.1. Version regional de teorema de Coase

La version regional del teorema de Coase sostiene que el marco
regional no afecta al desarrollo politico y econémico cuando el
coste de realizar transacciones es cero. De este modo, esta ex-
tensién del enfoque coaseano permite exponer que sobre los fun-
damentos tedricos neocldsicos precoaseanos, que asumen costes
de transaccion nulos y sin fricciones, las cuestiones regionales
no resultan por si mismas objeto de mayor interés, pues en todas
las regiones las transacciones resultarian gratuitas y se realiza-
rian sin costes (Caballero, 2002b).

Ademads es posible presentar un corolario mds segtn el cual,
con costes de transaccién cero, las condiciones regionales no
importarian porque en todo caso existiria una tendencia a lograr
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el plan eficiente. El enfoque tedrico neoclasico es el mismo para
todas las regiones o dreas de estudio, por lo que si la misma teo-
ria vale para todas las regiones, deberia argumentarse que no
resulta necesario distinguir entre regiones y el concepto de re-
gion se debilitaria.”

Si todos los mercados politicos y econémicos regionales fun-
cionan en el mismo sentido —en el expuesto por la economia
neoclésica—, no hay lugar para la distincién entre regiones en la
fundamentacién tedrica del andlisis econémico y la ciencia re-
gional careceria de un espacio de trabajo propio y singular den-
tro del contexto general de las ciencias sociales. De este modo,
se muestra que los supuestos neocldsicos no son los idéneos para
el desarrollo de la ciencia regional y que en una versién pura con
costes de transaccién nulos la ciencia regional careceria de im-
portancia; no lograria emanciparse de la matriz fundacional de
la economia neoclisica.

En el escenario de la figura 1, los agentes tienen incentivos
para internalizar todos los efectos externos al definir derechos
completos sobre todo el vector de atributos de los distintos bie-
nes, de forma que a través de la negociaciéon cabe esperar que
cada agente y cada regi6n alinien sus respectivos intereses priva-
dos con los beneficios sociales, y que ademds esa alineacién sea
coherente con la que los distintos agentes asumen en su region.
Todas las transacciones que pueden beneficiar a las partes con-
tratantes se realizan, y estas bases tedricas se aplican a todas las
realidades econémicas en el espacio. Si el mismo enfoque tedri-
co vale para todo, el anilisis regional no reclama fundamentos
distintos de los generales del anilisis econémico neoclésico con-
vencional.

La evidencia histérica y empirica demuestra la invalidez de
estos supuestos neocldsicos precoaseanos. El optimista pronds-
tico neocldsico, que preveia la maximizacién del ingreso agrega-
do, choca con una realidad social en la cual el desarrollo politico
y econémico aparece como algo posible pero que no resulta de-

7 Es evidente que cuestiones como la dotacién de factores pueden caracterizar la
diferencia entre diversas economias, pero la desigualdad en la dotacién o la existencia
de ventajas comparativas no son sino casos concretos sobre los que la economfa precoa-
seana aplica su enfoque teérico. También la consideracion de los costes de transporte
puede interiorizarse a través de ciertos desarrollos en ese enfoque. Pero a partir de la
situacion inicial, el funcionamiento de esa economia se desarrollard con costes de
transaccién nulos y por tanto los acuerdos que favorecen ganancias de eficiencia serfan
ejecutados.
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Figura1
Version regional del teorema de Coase

Economia
neoclasica | Costes dg - Ecqnomia en mundo
precoaseana 7| transaccion nulos sin instituciones ’
No hay distincion Mismos incentivos y Los factores La ciencia
__,| institucional entre | | tendenciaa la 4| regionales no N regional
distintas regiones eficiencia en todas importan carece de
las regiones relevancia

Fuente: Elaboracién propia.

terministicamente inevitable.® La variable espacio-temporal es
relevante para el andlisis y reclama fundamentos tedricos menos
estrechos que los de la economia neoclasica. La aceptacién de la
existencia de costes de transaccién positivos es el punto de par-
tida para construir un enfoque econémico institucional para la
ciencia regional, sobre el cual edificar una geografia humana que
asume el papel clave de las instituciones.

3. Las instituciones en la geografia: un enfoque institucional en
ciencia regional

En el apartado anterior se mostré la debilidad del modelo de
costes de transaccion cero para el andlisis regional. En este apar-
tado se asume que el andlisis regional tiene que atender una rea-
lidad politica, econémica y social caracterizada por la presencia
de costes de transaccién positivos, y se expone que justamente la
consideracion de tales costes implica la relevancia de las cuestio-
nes regionales y dimensiona una concepcién institucional de la
ciencia regional.

El esquema de razonamiento que permite configurar a la cien-
cia regional desde un nuevo enfoque econémico institucional,
como se muestra en la figura 11, se articula en torno a los siguien-
tes puntos.

8 De este modo, aun destacando el peso de las instituciones como inductoras de
estabilidad, el enfoque neoinstitucionalista de costes de transaccion no cierra posibili-
dades al debate y opciones politico-econémicas para las distintas regiones: se ve cada
accién como un episodio de un juego con reglas pero con cierta libertad (Dixit, 1996).
Como sefala Eggertsson (1997, 1998), en un mundo de informacién y conocimiento
limitado aumentan los grados de libertad de los procesos politico-econémicos.
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Figura i1
. . . L, .
La ciencia regional desde un nuevo enfoque econémico
institucional
Nuevo »| Costes de »| Las » Hay instituciones —p
enfoque transaccion instituciones fruto de eleccion y
institucional positivos importan otras de evolucion
Variedad Diversos marcos La ciencia
— institucional en el P institucionales implican regional es
tiempo y espacio diferentes regiones relevante

Fuente: Elaboracién propia.

a) Un nuevo enfoque institucional. La NEl asume el compromi-
so de extender el andlisis institucional hacia las distintas discipli-
nas y 4reas de investigacion, y pone a disposicién de los estudio-
sos de las cuestiones regionales sus fundamentos teéricos y
metodolégicos, cuya solvencia viene respaldada por su aplica-
cién a distintos procesos.

b) Costes de transaccion positivos. El punto de partida del nuevo
enfoque econémico institucional es la aceptacién de la existen-
cia de costes de transaccion positivos en la realidad regional. En
una economia con costes de transaccién positivos, los derechos
sobre los recursos no se acaban situando en donde mads se valo-
ran, porque esos costes impiden que ciertas transacciones sean
rentables.

¢) Las instituciones importan. Tal como las ciencias econémi-
cay politica han asumido en las dltimas décadas, cuando los cos-
tes de transaccién son positivos, las instituciones son clave para
entender los resultados politicos y econémicos. En este sentido,
las instituciones regionales afectan el nivel de los costes de tran-
saccion y, en consecuencia, determinan el nivel del ingreso agre-
gado y de desarrollo de cada regién.

d) Instituciones fruto de eleccion e instituciones de evolucion.
Al presentar las instituciones de una determinada regién pode-
mos distinguir dos tipos de regularidades deontolégicas:? las que
son fruto de la eleccién autoconsciente y las que provienen del
proceso evolutivo (Gardner y Ostrom, 1991). En las primeras
las sociedades tienen un papel activo y relevante a la hora de
definirlas, lo cual no implica que opten por instituciones que fa-

 Gardner y Ostrom (1991) distinguen las regularidades fisicas y las regularidades
deontoldgicas. Estas ultimas estdn en el dominio humano e incorporan el sentido del

deber.
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vorezcan la eficiencia y el crecimiento. La libertad para elegir las
instituciones de eleccién autoconsciente no implica que se elija
el 6ptimo social, sino simplemente que a través de unos procesos
u otros se elige (piénsese, por ejemplo, en actividades de lobby o
de basqueda de rentas que pueden generar marcos legales que
sirven a intereses depredadores pero no a los generales). En cam-
bio, las regularidades que provienen del proceso evolutivo tie-
nen un origen mds bien espontineo que fruto del cilculo y la
eleccion: son elementos institucionales asumidos intrinsecamente
por la sociedad, incluyendo normas, tradiciones y religién. Se
corresponden con el primer nivel de anlisis social de William-
son (2000), que asume la existencia de una dependencia de la
senda (North, 1990a).

El hecho es que las instituciones formales e informales, tanto
las que son fruto de la eleccién autoconsciente como aquéllas
que lo son de la herencia evolutiva, van a determinar el conjunto
de reglas de cada realidad regional.

e) Variedad institucional en el tiempo y en el espacio. Los en-
foques institucionales defienden la no universalidad de las con-
clusiones de las ciencias sociales, tanto en el plano positivo como
en el normativo. Esto implica que las conclusiones sobre cé6mo
funciona una economia regional o las prescripciones recomen-
dadas para corregir las fallas de esa economia no son directa-
mente aplicables al anilisis o a las recomendaciones que se for-
mulen para otra region.

En este sentido, sociedades caracterizadas por historias insti-
tucionales, capitales sociales o0 modelos estatales distintos tienen
comportamientos y naturalezas distintas, de forma que las con-
clusiones del an4lisis econémico positivo obtenidas para una eco-
nomia no son exportables a otras: “hay diferentes respuestas para
cada pafs y cada situacion histérica” (Coase, 1999: 5). A lo largo
del tiempo y del espacio han existido diferentes instituciones,
economias y sociedades y un enfoque institucional no puede ob-
viar que una realidad institucionalmente diferente puede reque-
rir una teoria distinta. Asimismo, las prescripciones normativas
elaboradas para conseguir ciertos objetivos en una regién no tie-
nen por qué ser adecuadas para otras regiones: “no existe un
Gnico camino para mejorar el sistema econémico porque todo
depende de la sociedad en que se esté”, sefiala coherentemente
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Coase (1999: 5).'° Sobre la cuestion de la especificidad histérica
resulta de indudable interés Hodgson (2001), quien analiza la
posibilidad de que diferentes fenémenos socioeconémicos pue-
dan requerir teorfas propias distintas a las validas para otros fe-
némenos.

f) Diversos marcos institucionales implican diferentes regio-
nes. El hilo argumental neoinstitucionalista sefiala que distintas
instituciones generan diferentes niveles de costes de transaccion,
lo cual conlleva diversos niveles de eficiencia en las distintas re-
giones. Pero ademas, la diversidad de instituciones existentes en
sociedades diferentes implica la necesidad de que los cientificos
sociales estudien las peculiaridades de funcionamiento politico,
econémico y social de las distintas regiones. De este modo, los
enfoques institucionales en ciencia regional y en la nueva geo-
grafia politico-econémica encuentran su espacio de trabajo: el
profundizar en el conocimiento de la realidad politica, econémi-
ca y social de cada regién, asi como extraer conocimientos de las
distintas experiencias regionales para formular una teoria politi-
cay econémica regional intimamente ligada a una teoria del cam-
bio institucional.

Conviene resaltar en este punto que, desde el enfoque pro-
puesto, el concepto de regién viene determinado por los rasgos
de la matriz institucional de cada sociedad. El que haya distintos
marcos institucionales en las sociedades existentes a lo largo del
mundo es el elemento que permite distinguir la existencia de di-
ferentes regiones. La propia variedad institucional es consustan-
cial a la posibilidad de delimitar la existencia de distintas regio-
nes, y la identidad de cada regién viene dada por su configuracién
institucional. Cuando desde un enfoque institucional hablamos
de una regién, lo hacemos pensando en un conjunto de institu-
ciones que —incluyendo factores como las reglas politicas, las
normas, los cédigos de conducta o la estructura de incentivos—
configuran una matriz institucional especifica. Por el contrario,
en un escenario sin instituciones o con instituciones idénticas en
todo el territorio, el propio concepto de region se debilitarfa.

g) La ciencia regional es relevante. Este nuevo enfoque econé-
mico institucional que asume la existencia de costes de transac-
cién positivos y la importancia de las instituciones, que analiza

12 De este modo, el éxito de las propuestas normativas va a depender de su coheren-
cia con el marco institucional basico. Las propuestas de reforma de mercado se deben
realizar s6lo cuando los fundamentos institucionales de la economia permitan que los
mercados funcionen eficientemente.
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cada marco institucional y reconoce la variedad institucional y
que construye una nocién de regién en torno a la matriz institu-
cional de cada territorio, contiene las premisas necesarias para
considerar relevante el drea de trabajo de la ciencia regional.

Considerando que cada marco institucional caracteriza a una
determinada geografia-territorio, cabe sefialar la relevancia de la
dimensién espacial-territoral para el andlisis positivo de la econo-
mia regional, pues distintas sociedades sobre el territorio implican
un mapa de diversas matrices institucionales sobre el mismo.

De este modo, y a medida que se desarrollan argumentos ins-
titucionalistas, la propuesta institucionalista para la ciencia re-
gional termina por configurar un enfoque institucional de geo-
grafia humana. De acuerdo con los postulados de la NE1, entre las
bases de esta nueva propuesta institucionalista para la ciencia
regional y la geografia humana hay que incorporar las siguientes:

e Un claro cardcter multidisciplinar, que desborda los limi-
tes ortodoxos del paradigma econémico desde el que sur-
ge y combina cuestiones propias de la sociologia, la ciencia
politica, la ciencia cognitiva, la historia y la antropologia,
entre otras (Coase, 1999; North, 2005).

e Un enfoque metodolégico que surge de propuestas indivi-
dualistas para acabar superindolas en funcién del anilisis
de caso que se aborde, pero sin caer en el holismo del viejo
institucionalismo (Toboso, 2001).

e La racionalidad limitada de los agentes, que algunos auto-
res llevan hacia modelos cognitivos para explicar el com-
portamiento humano y la incorporacién de la cultura y las
creencias, tal como exponemos en el apartado siguiente
(Denzau y North, 1994; Williamson, 2000; North, 2005).

e La presencia de costes de transaccién positivos en las rela-
ciones econdémicas y politicas, cuestion que limita la posi-
bilidad de obtener asignaciones eficientes (Coase, 1960;
North, 1990b).

o El papel de las instituciones como estructura de incentivos
de una sociedad, que incorpora cuestiones varias como
reglas politicas, capital social, derechos de propiedad, reli-
gi6on o habitos (North, 1990b; Hodgosn, 1998; William-
son, 2000).

e La importancia del paso del tiempo, que concede gran re-
levancia a la cuestién del cambio institucional, a la especi-
ficidad del momento histérico y a la evolucién de las socie-
dades (North, 1994, 2005).
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4. El comportamiento humano: modelos mentales e instituciones

El desarrollo del enfoque institucionalista no se limita a la com-
prension de las instituciones como las reglas de juego de una
sociedad, sino que implica también una comprensién sobre c6mo
las instituciones afectan al comportamiento humano de los indi-
viduos en las distintas realidades regionales. Los fundamentos
tedricos que permiten abordar la cuestién del comportamiento
perfilan un enfoque que desborda la concepcién neoclésica de la
ciencia regional para configurar una perspectiva institucional en
geografia humana.

Desde el punto de vista del observador cientifico, las institu-
ciones son regularidades compartidas de comportamiento o ru-
tinas de una poblacién; desde un punto de vista interno, las ins-
tituciones no son mdis que los modelos mentales o soluciones
compartidas a problemas recurrentes de interaccién social si-
tuadas en la mente de la gente (Mantzavinos et al., 2001). Esta
realidad implica que una adecuada comprensién de las institu-
ciones como elemento de definicién del marco espacial, conlleva
la necesidad de estudiar los modelos mentales de los individuos y
las claves del comportamiento humano (Caballero, 2005).

La teoria neoclasica asume un marco de eleccién racional en el
que los individuos saben cudl es su interés y actdan racionalmente,
pero el andlisis positivo de distintas experiencias histéricas y con-
temporaneas muestra que esto no ha sido asi; factores como las
ideologias, la cultura y las creencias se deben incorporar para ana-
lizar el comportamiento humano en un marco institucional.

Un punto basico de partida es que la toma de decisiones por
parte de los individuos se produce con altos niveles de incertidum-
bre en un gran ndmero de ocasiones. En muchas decisiones, el
decisor no es capaz ni siquiera de construir una funcién de distri-
bucién subjetiva de probabilidades sobre un conjunto de resulta-
dos posibles (quizis ni siquiera sea capaz de establecer una lista
de posibles resultados con sus correspondientes valores). La vida
humana se caracteriza porque hay que tomar decisiones en con-
textos de alta incertidumbre, en los que la eleccion sobre loterias
de Von Neumann y Morgenstern no resuelve el problema de la
decisiéon (Denzau y North, 1994: 362). Por ello, hay que abordar
el estudio de las relaciones entre los modelos mentales, las ideolo-
gias que emanan de esas construcciones y las instituciones.

En este punto, podemos asumir dos cuestiones centrales a la
hora de explicar el comportamiento humano: a) los individuos
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procesan subjetivamente y con informacién incompleta el mun-
do que les rodea, por lo que es preciso distinguir entre realidad y
percepcion en los procesos de decision y b) la racionalidad limi-
tada asume que los decisores no maximizan porque estin cogni-
tivamente limitados y porque actian en un mundo complejo que
interfiere con sus capacidades cognitivas, de forma que no les
resulta claro qué deberian maximizar si pudiesen (Jones, 1999).

Los individuos desarrollan una estructura con la que inter-
pretan las sefiales recibidas a través de los sentidos. Los indivi-
duos forman modelos mentales que sirven para explicar e inter-
pretar el ambiente y que estin compuestos por clasificaciones
que ordenan las percepciones, a las que denominamos catego-
rias. A través de sus experiencias continuas, los individuos reali-
zan un ejercicio de retroalimentacién que puede modificar sus
modelos mentales y sus categorias, generando un proceso de
aprendizaje. En estos procesos es relevante la capacidad humana
de pasar de lo particular a lo general, que es fuente del pensa-
miento creativo, de las ideologias y de los sistemas de creencias
en que se basa la eleccion humana (North, 1994).

De este modo, los modelos mentales subjetivos son indivi-
duales y por tanto diferentes en cada individuo. Son los modelos
mentales los que permiten al individuo tomar decisiones ante
situaciones complejas con alta incertidumbre, gracias a que apren-
de inductivamente de experiencias anteriores a través de algin
tipo de modelo mental. Asimismo, al llevarse a cabo la toma de
decisiones en un contexto de incertidumbre, la interpretacion
que los individuos realizan de su entorno va a depender de ese
aprendizaje (Denzau y North, 1994).

En situaciones de alto nivel de incertidumbre, los modelos
mentales de decision de los individuos incorporan reglas de con-
ducta que sirven para decidir entre comportamientos mis o me-
nos preferidos, lo que sirve para explicar regularidades de com-
portamiento.

La experiencia acumulativa de generaciones pasadas se incor-
pora a través de la cultura, pues existe un proceso de transmi-
sién del conocimiento acumulado a lo largo del tiempo. La he-
rencia cultural comin reduce la divergencia entre los modelos
mentales que la gente tiene en una sociedad (North, 1994). Esta
es una cuestién clave para un enfoque econémico institucional
que estudia la variedad de instituciones regionales en la geogra-
fia humana. La diversidad institucional entre distintas regiones
si permite que en cada una de ellas la correspondiente matriz



20 Caballero-Miguez, G.: El papel de las instituciones...

institucional favorezca cierta homogenizacién de modelos men-
tales a través del papel de la cultura y el paso del tiempo.

Desde esta perspectiva se deriva que para conceptualizar al
individuo se le debe considerar en un determinado contexto so-
cial e institucional en el que desarrolla su modelo mental subjeti-
vo. En este sentido, North destaca que “la historia demuestra
que las ideas, las ideologias, los mitos, los dogmas y los prejui-
cios, importan” (1994: 362), y es necesario comprender c6mo
evolucionan. Desde esta ptica, las ideologias son marcos com-
partidos de modelos mentales que incluyen tanto una interpreta-
cién del entorno como una prescripciéon sobre cémo se deberia
estructurar éste.

Asimismo, como ya apuntamos, los modelos mentales estin
estrechamente vinculados con las instituciones.

Las estructuras de creencias son transformadas en estructuras sociales y
econdmicas por las instituciones, las cuales incluyen tanto reglas forma-
les como normas de conducta informales. Existe una relacién cercana
entre los modelos mentales y las instituciones. Los primeros son las
representaciones internas que los sistemas cognitivos individuales crean
para interpretar el ambiente; las segundas son los mecanismos exter-
nos a la mente que los individuos crean para estructurar y ordenar el
ambiente (North, 1994: 363).

Los modelos mentales son hasta cierto punto tnicos en cada
individuo, mientras las ideologias y las instituciones responden a
percepciones mds generales que ordenan el entorno.

Las instituciones y las creencias establecen, ademads, los im-
pulsos a la acumulacién de conocimiento cientifico y de capital
humano en una sociedad, elementos clave para el desarrollo y
vinculados a los procesos de aprendizaje. La comprensién de las
claves del comportamiento humano permiten abordar cuestio-
nes bdsicas para la geografia humana, como la construccién ins-
titucional del espacio o la identidad politico-social.

5. Instituciones, creencias e identidad politico-social

En este apartado se desarrolla la propuesta institucionalista so-
bre la cuestion clave de la construccién institucional del espacio
a través de las nociones de instituciones y creencias, abordando
ademas la relacion entre las instituciones y las reglas cognitivas
de los individuos, la cual tiene efectos sobre las pricticas socio-
espaciales. Este enfoque institucionalista para la geografia hu-
mana puede compartir ciertos aspectos con el paradigma socio-
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l6gico de la construccidn social del espacio, segiin el cual la rea-
lidad social es una construccién de los seres humanos en sus
interacciones. En todo caso, nuestro enfoque discurre sobre fun-
damentos institucionales y transaccionales que le dotan de un
caricter especifico en la literatura actual.

Desde un nuevo enfoque institucional para la geografia hu-
mana, la nocién de identidad politico-social de los humanos hace
referencia a la vinculacién del individuo con las instituciones que
delimitan su entorno espacial (en el sentido nacional, por ejem-
plo). Para comprender esa vinculacion es necesario incidir en las
nociones de modelo mental y creencias. Asi, cuando los indivi-
duos comparten en un determinado marco institucional cuestio-
nes como el sentimiento de identidad politico-social y un tipo de
modelo mental, se dan las condiciones para generar un entorno
social favorable a cuestiones fundamentales para la interaccién
como la comunicacién. En este sentido, los individuos que com-
parten un mismo modelo mental tienen una comprensién inte-
lectual, un conjunto de conceptos y lenguaje en comin que faci-
lita la comunicacién entre ellos. Los canales de comunicacién
resultan imperfectos y el hecho de que el emisor y el receptor de
la comunicacién tengan rasgos comunes en sus modelos menta-
les facilita la codificacion y descodificacion de las ideas internas.
Ademas, los modelos mentales son compartidos por la comuni-
cacion y ésta permite la creacion de ideologias e instituciones en
un proceso coevolutivo. De este modo, la matriz institucional
puede favorecer la comunicacién entre individuos y la propia
configuraciéon de una construccién institucional de la realidad
social, en la que es clave la vinculacién entre individuos e institu-
ciones y la propia nocién de identidad politico-social.

Por otra parte, cuando la retroalimentacién del entorno re-
fuerza el mismo modelo mental de forma reiterada, éste llega a
estabilizarse y lo denominamos creencia, configurindose un sis-
tema de creencias que puede incorporar un sentido de identidad
politico-social de los ciudadanos con las instituciones. Este siste-
ma, como sobrevive desde el pasado, llega a conectarse con el
sistema motivacional del individuo y se produce una adaptacién
emocional paralela. Por ello, el sistema de creencias puede resul-
tar relativamente resistente al cambio.

Al estudiar las relaciones entre las instituciones y el comporta-
miento individual, el reciente anélisis de Budzinski (2003) consti-
tuye una aportacién interesante que distingue un nivel interindivi-
dual y otro intraindividual en las reglas que afectan a la conducta
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del individuo, y estudia las relaciones de armonia, conflicto y com-
petencia que pueden darse entre esos niveles. Esto es relevante
para estudiar la conexién entre los individuos y el marco institu-
cional existente, cuestién clave para la nocién de identidad politi-
co-social y la construccién institucional del espacio regional.

Las instituciones y las reglas cognitivas guian el comporta-
miento humano, y su comprensién es fundamental para enten-
der las dindmicas de conducta social y cambio institucional en la
geografia humana.

a) Las reglas cognitivas pertenecen subjetivamente a cada
persona, constituyendo reglas intrapersonales, lo que no
impide que sean influidas y modificadas por las institucio-
nes y la interaccion social. Estas reglas intrapersonales es-
tan incorporadas en la mente de los individuos.

b) Las instituciones son sistemas generalmente conocidos de
reglas interpersonales que ordenan interacciones repetiti-
vas de actores individuales y las siguen la mayoria de estos
actores. Estas reglas interpersonales son externas a la mente
de los individuos.

El fortalecimiento de la identidad politico-social implica indi-
viduos que asumen internamente el marco institucional, o dicho
con mayor exactitud, la armonia entre las reglas interpersonales
y las intrapersonales, lo que significa que las instituciones indivi-
dualmente percibidas son coherentes con las reglas cognitivas.
En este caso, las representaciones cognitivas de las instituciones
relevantes estidn en armonia con las reglas cognitivas existentes.
Esta armonia podria incluso surgir cuando el agente individual
piensa que el conocimiento institucional supera a su propio co-
nocimiento individual, por lo que decide ajustar sus reglas cogni-
tivas de acuerdo con las reglas interpersonales. Sobre este esce-
nario de armonia se puede fundamentar s6lidamente la
construcciéon de una identidad colectiva politico-nacional que
construye una realidad institucional en cada sociedad.

Y es que cuando se produce esta armonia entre reglas, que
hace que las instituciones se conviertan en parte integral de las
teorfas cognitivas, se genera una justificacién normativa de las
instituciones respectivas en la mente de los individuos. De he-
cho, incluso cuando las instituciones se manifiesten ineficientes,
es probable que los individuos insistan en su persistencia, pues
consideran que se trata del marco institucional correcto. En ta-
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les casos, el sentido de identidad reforzaria las preferencias de
statu quo que favorecen la persistencia institucional.

Por el contrario, el conflicto entre reglas interpersonales e
intrapersonales implica que el conocimiento colectivo incorpo-
rado en instituciones especificas no es compatible con reglas
cognitivas correspondientes a la visién subjetiva de un agente
individual. Esto quiere decir que el individuo considera que la
institucién incorpora modelos incorrectos, por lo que no la in-
cluye en su modelo mental al no considerarla acertada desde su
punto de vista subjetivo. En este escenario no arménico, las ins-
tituciones politicas pueden no encontrar una identidad colectiva
que las solvente.

En este sentido, y siguiendo la aportacién de Budzinski (2003),
se puede concluir que: a) cuando hay una evolucién en armonia
entre ambos tipos de reglas se confirma el marco institucional y
la identidad politico-social se refuerza y b) cuando la evolucién
de ambos tipos de reglas muestra un conflicto, hay problemas de
identidad entre las instituciones y los modelos mentales de los
ciudadanos, por lo que es probable que se rete el marco institu-
cional. Ambos escenarios implican actitudes y précticas socio-
espaciales distintas ante el marco institucional. La clave estd en
la estructura de incentivos que guian el comportamiento huma-
no y que se ve afectada por la conjuncién de reglas cognitivas e
institucionales.

De este modo, la comprension del papel de las instituciones
en la geografia humana ha asumido la relevancia de atender las
relaciones entre las reglas cognitivas subjetivas del individuo y
las reglas interpersonales que configuran las instituciones. De
este modo, se clarifica como las instituciones afectan el compor-
tamiento humano, cémo influyen en la concepcién institucional
del espacio y cémo establecen vinculos con los individuos de su
correspondiente entorno politico-social. Todo ello es fundamen-
tal para entender que la conjuncién particular de instituciones y
creencias en cada regién permite entender la diferenciacion del
espacio interregional. Y es que desde nuestro enfoque institucio-
nal, el concepto de espacio en geografia humana se conecta mas
a la idea de contexto institucional que a la de lugar geografico.

Conclusiones

Este articulo presenta los fundamentos tedricos que permiten
incorporar las nociones de espacio e identidad politico-social a
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la agenda de investigacién de los nuevos enfoques instituciona-
les. De este modo, se fundamenta el papel de las instituciones en
la geografia humana a través de un conjunto de argumentos que
incluyen: 1) la existencia de costes de transaccién permite intro-
ducir la nocién de instituciones sobre las bases teéricas neocldsi-
cas; 2) las instituciones son las reglas de juego de una sociedad y
constituyen la estructura de incentivos para los individuos y las
organizaciones; 3) en un mundo sin costes de transaccién, una
versién regional del teorema de Coase concluiria que en todas
las regiones el proceso de intercambio conduciria a una asigna-
cién eficiente, por lo que la cuestién regional se convierte en un
asunto de relevancia menor; 4) al asumir la existencia de costes
de transaccién positivos, las instituciones son clave para afirmar
la importancia de la ciencia regional, y con ello la relevancia del
espacio y de la geografia humana; 5) las instituciones son fruto
de la creacién humana, y en este sentido son fruto de la accién o
evolucién de los individuos, cuyos modelos mentales las repre-
sentan para interpretar el ambiente; 6) la comprension del papel
de las instituciones en la geografia humana debe asumir la rele-
vancia de las creencias y del paso del tiempo y 7) la relacién
entre las reglas intrapersonales y cognitivas del individuo y las
reglas interpersonales de las instituciones resulta clave para es-
tudiar la identidad politico-social de los individuos hacia un de-
terminado marco institucional, pudiendo producirse situaciones
de armonia (que favorecen la estabilidad) y otras de conflicto
(que pueden resultar fuente del cambio).

Este marco tedrico destaca la importancia de las instituciones
como factor determinante para la existencia de la ciencia regio-
nal y de la geografia humana. Frente al mundo de costes de tran-
saccién nulos que asumi6 la economia neocldsica precoaseana
durante el siglo xx, la existencia de costes de transaccién distin-
tos a lo largo del tiempo y del espacio implica la importancia de
la diversidad institucional y rechaza la pretensién de validez uni-
versal de las conclusiones de la economia de eleccién racional.
Los fundamentos tedricos de la nueva economia institucional
asumen que para entender el papel de las instituciones hay que
tener en cuenta que la historia, la cultura y la politica importan.

Asi, este trabajo ha avanzado en el desarrollo del anilisis te6-
rico institucional, generando bases para abordar la evidencia his-
térica y empirica en materia de construccién institucional del
espacio y de identidad politico-social. Estas bases tedricas, que
se nutren de esfuerzos realizados en tiempos recientes desde las
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distintas ciencias sociales (especialmente la ciencia econémica),
permiten hacer un anilisis institucional de procesos politicos,
econémicos y sociales con solidez y rigor. Lejos del imperialismo
de lo econémico en las ciencias sociales, el camino para un me-
jor conocimiento de las instituciones sigue siendo la colabora-
cién interdisciplinar. Este es el camino del nuevo institucionalis-
mo, que estd en condiciones de generar un didlogo fecundo entre
las distintas ciencias sociales y la geografia humana.
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