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Abstract

Formal and non-formal actions in four natural protected areas in the Gulf of California were reviewed regarding
gender mainstreaming and application. Methods included the analysis of legal instruments, participatory workshops,

and semi-structured interviews. Findings revealed that public policy and institutional structure lack the guidelines,

practical tools, and processes necessary to both promote female inclusion and enable the effective participation of
women. Challenges reflect the gender pay gap, the difficulty in accessing managerial positions, and the double or
triple effort required to be taken into account.

Keywords: public policy, governance, gender, planning, natural protected areas.
Resumen

Se revisaron las acciones formales y no formales en cuatro dreas naturales protegidas del golfo de California
en materia de la integracién y aplicacidn de la perspectiva de género. Los métodos incluyeron el andlisis de
instrumentos legales, talleres participativos y entrevistas semiestructuradas. Los hallazgos revelaron que la
politica publica y la estructura institucional carecen de lineamientos, herramientas précticas y procesos para
fomentar la inclusién femenina y permitir una participacion efectiva de las mujeres. Los retos reflejan la brecha
salarial, la dificultad para acceder a puestos directivos y el doble o triple esfuerzo que requieren para ser
tomadas en cuenta.
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Introduccién

En su papel como actividad econémica, el turismo ha sido considerado un motor de desarrollo y
una forma alternativa de generar ingresos en las comunidades donde se lleva a cabo. En sus
comienzos, se le llamé “industria sin chimeneas”, aunque ha sido lento y desigual el proceso para
reconocer los impactos que tiene en la sociedad y el medio ambiente. La dificultad radica en que se
ha dado prioridad a medir los indicadores econdémicos y se ha prestado poca atencidn a otras dreas
que forman parte del desarrollo sostenible. Por lo tanto, es necesario repensar el turismo mis alld de
la economia y concebirlo como un fenémeno cultural y social, integrado en un sistema
socioecoldgico complejo (Gonzdlez Rosales y Lépez Torres, 2021).

A escala mundial, el turismo es una de las industrias mds grandes y de mayor crecimiento
en el mundo, en muchos paises se sitia como uno de los principales motores de desarrollo, a través
de los ingresos y la creacién de empleos directos e indirectos que genera (Pritchard, 2018; Moreno
Alarcén, 2018). En México, se ha visualizado como una actividad econémica que coadyuva a las
comunidades locales y al cuidado del medio ambiente, de ah{ su implementacién en Areas Naturales
Protegidas (ANP) (Lépez Herndndez e Ixtacuy Lépez, 2018; Sudrez Gutiérrez, 2021).

Ademis de lo anterior, se ha observado un aumento en la participacién de las mujeres en el
sector turistico. De acuerdo con estudios realizados por Ferguson y Moreno Alarcén (2015), Sudrez
Gutiérrez et al. (2016), Moreno Alarcén y Canada Mullor (2018) y Sudrez Gutiérrez ez al. (2022), gran
parte del crecimiento econémico del turismo se ha logrado gracias al trabajo que se considera para
mujeres. Sin embargo, éste no siempre se lleva a cabo en condiciones laborales justas y su inclusién a
menudo se basa en actividades que reproducen estereotipos de género (Mejia Astivia ez al., 2022).

Es en esta interseccién donde se ubica la presente investigacién: las ANP como el espacio, el
turismo como la actividad que nos invita a la discusién y, en este caso, los manejadores de las ANP y otros
actores involucrados en el turismo como los sujetos de andlisis para reconocer las acciones en torno a las
politicas publicas sobre género en sus distintas escalas.

En consecuencia, el objetivo del presente documento es analizar las acciones formales y no
formales que se realizan en cuatro ANP del Golfo de California en materia de inclusién de la
perspectiva de género para el manejo del turismo. Se pretende entender cémo se aborda el tema de

género en la politica publica correspondiente y como los conceptos se aterrizan en las acciones en
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campo para identificar las dreas a fortalecer. Para ello, se realizé una investigacién documental y una
serie de talleres y entrevistas con trabajadoras y trabajadores de las ANP y actores clave de las

comunidades dentro y alrededor de ellas.

1. Antecedentes

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que se llevé a
cabo en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, y la publicacién del Informe Brundtland, en 1987, la
agenda ambiental ha ido ganando peso en la politica internacional. Con el paso del tiempo, a partir
del interés y compromiso de los paises se han desarrollado diferentes estrategias y caminos para
contribuir al desarrollo sostenible. Sumado a esto, la referida Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
fue un detonante importante para las acciones internacionales en materia de género y ambiente, y
también para el desarrollo de lineamientos de turismo sostenible.

México se ha caracterizado por su compromiso con estos tratados internacionales, lo cual
ha ido aterrizando en las politicas sectoriales de diferentes secretarias del pais; las ANP son un claro
ejemplo de ello. A continuacién, se hace una breve recapitulacién de los puntos que la Lista Verde
de Areas Protegidas, elaborada por la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN, 2017), abarca sobre inclusién de la perspectiva de género, asi como un andlisis del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2020-2024 (Promarnat), el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (PNANP) vy las
politicas de igualdad laboral y no discriminacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) y de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), con la
finalidad de identificar cémo se incorpora en la politica publica el tema de género y su relacién con
el manejo de las ANP en estos instrumentos.

Se observa que, si bien existen instrumentos de politica ptblica que abordan aspectos de
género, turismo y dreas protegidas, se encuentran desarticulados y no hay una base clara para la
operacién de proyectos de turismo en las ANP, lo que dificulta la inclusién y participacion efectiva

de las mujeres.
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1.1. La incorporacion de la perspectiva de género en los principales instrumentos de
politica piblica que incluyen a las ANP
1.11. La Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN

La Lista Verde (Valenzuela, 2021) de la UICN es una campana mundial que busca promover que existan
en el mundo ANP exitosas, efectivas y equitativas, para asegurar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que sostienen la vida humana. Se ha reconocido que la transversalizacién efectiva de la
perspectiva de género permite el éxito de la Lista Verde en todo el mundo. En 2021 se formé un grupo
de trabajo global de género para fortalecer la transversalizacién del género en las dreas protegidas y
conservadas en todo el mundo. Con esto se incluyen cuestiones de género en la gobernanza y gestion de
las ANP. El grupo de trabajo generé un primer bloque de recomendaciones y se encuentra trabajando
en la revision del esténdar.

En cuanto al turismo y el manejo de visitantes, en los criterios de la Lista Verde se menciona
que “deben ser compatibles con el logro de los objetivos y metas de conservacion del drea y los
apoyan” (UICN, 2017). Se sugiere que, para una gestién eficaz, los tipos de actividades permitidas
estén bien descritos y delimitados, se busque minimizar el dafio a objetos de conservacidn, se haya
considerado adecuadamente el uso para personas con discapacidad y que los servicios e instalaciones

cumplan con las normas de sostenibilidad y seguridad para las personas que visitan las ANP.

1.1.2. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Segtin se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2019)
de México, correspondiente al periodo 2019-2024, cuenta con 12 principios rectores. En el
principio de “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera” se propone defender la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jévenes
a tener un lugar en el mundo, rechazando cualquier forma de discriminacién (Avendafo, 2021).
En el principio de “Etica, libertad y confianza” se plantea que todas las personas, incluyendo jévenes,
mujeres, campesinos, indigenas y mestizos, pueden contribuir al quehacer nacional, buscando el
bienestar de la poblacién.

De igual forma, establece tres ejes de trabajo: 1) Politica y Gobierno, 2) Politica Social y

3) Economia, que tienen entre cinco y nueve objetivos (tabla 1). En el eje de Politica Social se
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menciona a las mujeres como beneficiarias de los programas Bienestar de las Personas Adultas
Mayores y Jévenes Construyendo el Futuro.

Entre las estrategias especificas para establecer la Guardia Nacional, se propone prevenir
de forma especial la violencia y el delito, y aplicar medidas restaurativas para evitar la reincidencia
de aquellos que han cometido delitos, con el objetivo de protegerlos, resocializarlos y reparar el
dano causado. Lo anterior con especial atencién a la lucha contra delitos que generan una gran
indignacién social, como los delitos sexuales, la violencia de género en todas sus formas, la

desaparicidn forzada, el secuestro y el robo en transporte pablico (PND, 2019).

Tablal
Ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje Objetivos

« Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad

+  Recuperar el Estado de Derecho

« Separar el poder politico del poder econémico
Cambiar el paradigma en materia de seguridad

Eje 1. Politica y Gobierno + Impulsar una democracia participativa

+ Mandar obedeciendo
Recuperar los principios de politica exterior

+  Solucionar de raiz el problema de la migracién
Impulsar la libertad y la igualdad

«  Construir un pais con bienestar
« Impulsar un desarrollo sostenible
Eje 2. Politica Social «  Garantizar el derecho a la educacién
« Garantizar el derecho a la salud
« Impulsar una cultura de paz para el bienestar

» Detonar el crecimiento econémico

+  Mantener las finanzas sanas

« Mantener la politica de recaudacion

» Alentar la inversion privada

+  Rescatar el sector energético

« Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el
empleo

«  Promover la ciencia y la tecnologia

- Fomentar el deporte

Eje 3. Economia

Fuente: PND (2019).

En el PND se enfatiza que el desarrollo de México serd sostenible, es decir, satisfaciendo las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras para
cubrir las propias. Se afirma que se evaluardn los efectos de politicas y programas en aspectos como el
tejido social, la ecologia, la politica y la economia. Asimismo, se busca un crecimiento econdémico que

no perjudique la paz, la solidaridad y la diversidad cultural y ambiental (PND, 2019).
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Ademds, en el eje de Economia se destaca el Tren Maya como el proyecto mds importante
de infraestructura, desarrollo socioecondémico y turistico de la administracién (Obras por Expansion,
2019), con el objetivo de incrementar la actividad turistica en la Peninsula de Yucatdn, crear
empleos, fomentar el desarrollo sostenible y preservar el medio ambiente de la zona, evitando
actividades perjudiciales como la tala ilegal y el tréfico de especies. Los resultados de esta iniciativa
se observardn en los préximos anos (PND, 2019). Sin embargo, se ha documentado que este tipo
de megaproyectos no priorizan otros indicadores sociales, y dificilmente son concebidos y puestos
en marcha a partir de procesos participativos locales e incluyentes que permitan la disminucién de
la brecha de género en el dmbito turistico y comunitario; sumado a ello, las ANP en esos territorios

soportan una gran devastacion socioecoldgica (Garcia-Frapolli y Toledo, 2008).

1.1.3. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024

El Promarnat (2020) se articula con el eje de Politica Social del PND. La Semarnat es la entidad
responsable de coordinar, ejecutar y dar seguimiento a este programa. Dada la fragil condicién
ambiental de México, que lo coloca dentro de una emergencia ambiental, y la insuficiente
prevencidn, proteccién, manejo y uso sustentable de los ecosistemas y biodiversidad, no es posible
pensar que las personas vivirdn en bienestar si esto no se atiende.

En el Promarnat se enuncia la necesidad de hacer que la Semarnat se ponga al servicio de
las y los ciudadanos y que trabaje estrechamente con los pueblos indigenas, las comunidades
forestales y campesinas, y todos los colectivos que habitan las regiones rurales, siguiendo el principio
de “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera”, abogando por la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres (CCMSS, 2020). De igual forma, reconoce que la defensa del petréleo, como
recurso estratégico, es necesaria para la construccion de la sustentabilidad del pais y de una transicién
energética con inclusién social. También hace énfasis en la participacién de las mujeres,
comunidades rurales, campesinas y pueblos indigenas como parte de la solucién, reconociendo que
hay brechas de género en todo el pais en los temas ambientales.

En los avances y resultados a 2020 de la ¢jecucién del Promarnat se menciona que 55% de
las personas beneficiadas a través del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible

(Procodes) fueron mujeres, mientras que el porcentaje de mujeres beneficiadas del Programa para
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la Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (Prorest) fue de 68%. Por otro
lado, 43% de la superficie apoyada por el Pago por Servicios Ambientales se realizé en municipios

indigenas y 29% de las personas beneficiadas por Procodes fueron indigenas.

1.1.4. Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2020-2024

El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp, 2020) contribuye a los objetivos del
eje de Politica Social del PND vy a los del Promarnat, por lo que busca sumar esfuerzos, agrupar,
articular y alinear iniciativas en los territorios de las ANP que permitan mantener el patrimonio
natural del pais y atender las injusticias, sin comprometer los derechos y desarrollo de las

generaciones futuras. Establece cuatro objetivos prioritarios (tabla 2).

Tabla 2

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas

Objetivo prioritario 1. Fortalecer el manejo efectivo de las ANP e impulsar el incremento de la superficie de conservacion para mantener la representa-
tividad de la biodiversidad, la conectividad y funcionalidad de los ecosistemas y la provision de sus servicios ambientales para el mejoramiento de la
calidad de vida de las actuales y futuras generaciones.

Proveer a MéXique la b{ise natura.I para su desarrgl!o. ) 1.1. Evaluary fortalecer el manejo efectivo de las ANP terrestres y mari-
Dotar de beneficios ambientales vitales a la poblacion del pais. nas.

Reducir los riesgos y los impactos del Cambio Climatico en la poblacion. 1 1.5 promover el disefio de mecanismos que permitan regular de
Mantener la riqueza cultural asociada al manejo ancestral de la manera eficiente y coordinada el turismo y otras actividades producti-
natura_leza4 B vas dentro de las ANP.

Manfe!ar con f?fECflVldad las ANP. . . 1.4 Fomentar y fortalecer mecanismos de participacion social y gober-
Gestién efectiva de recursos para consolidar el manejo de las ANP. nanza en ANP.

Objetivo prioritario 2. Impulsar la participacién comunitaria en la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las ANP
para mejorar sus medios de vida y reducir su vulnerabilidad.

2.1. Fomentar proyectos y emprendimientos productivos sustentables
que fortalezcan a las comunidades locales y disminuyan su vulnerabili-
dad en ANP y zonas de influencia.

2.1.3. Desarrollar una estrategia para la consolidacion de iniciativas
productivas, incluyendo las enfocadas en el turismo y pesca sustent-

Conservar produciendo-producir conservando. ables.
Por el bien de todas las personas, combate a la pobreza en las ANP. 2.1.5. Promover el desarrollo del turismo de naturaleza responsable con
Ayudar a alimentar a México sin destruir el patrimonio natural. criterios de sustentabilidad, competitividad y equidad en ANP.

+ Promover el cumplimiento de los derechos fundamentales en las ANP. 2.2 Impulsar acciones de restauracién con fines productivos en ANP y
zonas de influencia.
2.2.2 Promover la reconversion de sistemas productivos convencionales
a sistemas agroecoldgicos silvopastoriles diversificados, manejo holisti-
co de agostadero, de pesca sustentable y turismo sustentable, que
favorezcan la conservacion del patrimonio biocultural.

Objetivo prioritario 3. Promover la restauracion de ecosistemas, asi como acciones de proteccién y monitoreo para la conservacion y recuperacion de
especies prioritarias y sus habitats en las ANP y zonas de influencia.

«  Mantener saludable el patrimonio natural para asegurar el futuro No Aplica.
del pais.
« Conservar las especies y los habitats cruciales para el pais.

Objetivo prioritario 4. Fortalecer las capacidades institucionales para el logro de los objetivos sustantivos de la Comisién, optimizando la coordinacién
y articulacién inta e interinstitucional con otras dependencias y actores involucrados con las ANP y fomentando y fortaleciendo la participacién y coop-
eracion internacional.

4.1 Fortalecer las capacidades institucionales para el manejo efectivo de

- Fortalecer nuestra institucion para mantener y cuidar el patrimonio las ANP.
natural. 4.1.3 Practicar de manera permanente la perspectiva de equidad de
« Trabajar coordinadamente con otras instituciones para transformar género en todo el quehacer de la CONANP tanto con respecto a su
al pais. personal como a las interacciones con comunidades, organizaciones,
actores externos y colectivos de la sociedad en los medios rural y
urbano.

Fuente: Conanp (2020).
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Al analizar los objetivos y metas del PNANP se puede observar que no se presta atencion
especifica al seguimiento y la medicién de la perspectiva de género. El objetivo 1 se enfoca
principalmente en la superficie de 4rea en categorias de conservacion, acciones de conservacién a
especies prioritarias y promocién de la adaptacién y mitigacién del cambio climdtico.

En la meta para el bienestar del objetivo 2 se menciona la proporcién de localidades dentro
de las ANP con acciones de aprovechamiento sustentable y restauracién productiva (Conanp,
2020). Se hace referencia a proyectos productivos y al uso tanto consumible como no consumible
de los recursos naturales, pero no se especifica si dichos proyectos pueden estar relacionados con el
turismo sustentable. Por su parte, el objetivo 3 sélo menciona acciones de restauracién de
ecosistemas, y el objetivo 4 aborda el fortalecimiento institucional; es importante mencionar que es
en este Gltimo objetivo donde aparece la equidad de género como un elemento que, en teoria, revela
el manejo del personal integrante de la institucién, pero no permite ver las actividades necesarias

para llegar a este punto de equidad.

1.1.5. Politica de igualdad laboral y no discriminacién de la Semarnat

Tiene como objetivo establecer los lineamientos que promuevan una cultura de igualdad laboral y
no discriminacién de la Semarnat. Entiende como discriminacién cualquier distincion, exclusion,
restriccidon o preferencia que, por accién u omisién, intencionada o no, no sea objetiva y tenga como
objeto o resultados obstaculizar el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos.

En este documento queda estrictamente prohibida cualquier forma de maltrato, violencia y
segregacion de las autoridades de la Semarnat hacia el personal y entre el personal en materia de:
apariencia fisica, cultura, discapacidad, idioma, sexo, género, edad, condicién social, econdmica, de salud
o juridica, embarazo, estado civil o conyugal, religién, opiniones, origen étnico o nacional, preferencias

sexuales y situacién migratoria (Semarnat, 2018).

1.1.6. Politica de iqualdad laboral y no discriminacion de la Conanp

La politica de la Conanp (2021) establece los lineamientos para fomentar una cultura de igualdad

laboral y no discriminacion en dicha institucion, con el fin de garantizar las mismas oportunidades
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a cada persona servidora publica integrante de la plantilla del personal, para prevenir y eliminar la
discriminacién. Esta politica de igualdad laboral y no discriminacion aplica a todas las personas
servidoras publicas que laboren en la Conanp y estd alineada a la politica de igualdad laboral y no
discriminacién de la Semarnat.

Prohibe cualquier forma de discriminacién por apariencia fisica, cultura, discapacidad,
idioma, sexo, género, edad, condicién social, econdmica, de salud o juridica, embarazo, estado civil
o conyugal, religién, opiniones, origen étnico o nacional, preferencias sexuales o situacién
migratoria.

Los principios generales en materia de igualdad laboral y no discriminacién tienen que ver
con el respeto a las diferencias individuales; promover la igualdad de oportunidades y el desarrollo
para todas las personas servidoras publicas en los procesos de contratacién; fomentar un ambiente
laboral de igualdad y respeto; mostrar compromiso con la atraccién, retencién y motivacién de las
personas servidoras a través de compensaciones equitativas; e impulsar la corresponsabilidad en la

vida familiar, laboral y personal de colaboradoras y colaboradores.

1.1.7. Marco teédrico

En la sociedad actual se da un fendémeno asimétrico y desigual: mientras ciertos dmbitos se
fortalecen, otros tienden a debilitarse, lo que incrementa las desigualdades ya existentes y genera
nuevas, como sucede con las mujeres y su incorporacién al mercado laboral (Burin, 2007). Segin
un informe reciente de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT, 2019), las mujeres
representan un poco mds de la mitad (54%) de los trabajadores del sector turismo, con 57% en
América Latina, y 14.7% gana menos que los hombres. El mismo informe indica que el impacto de
este sector en Centroamérica demuestra como aumenta la carga de las mujeres, pero sin disminuir
sus responsabilidades.

El turismo puede aumentar no sélo la contribucién econémica de las mujeres, sino su
participacion activa en el sector a través de distintos puestos importantes (Ferguson y Moreno
Alarcén, 2013), pero a pesar del crecimiento econémico, las mujeres no alcanzan un
empoderamiento real que incluya todos los sectores de su vida, como el ocio y la salud, por

mencionar algunos (Sudrez Gutiérrez ez al., 2022; Diaz-Carrién, 2010).
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El trabajo, incluido el turismo como actividad econémica, es un espacio donde se
desarrollan las identidades de género, se produce una diferenciacién entre los sexos, se construye
el género y se establecen jerarquias sociales, lo que en la mayoria de los casos deriva en
desigualdades (Ydnez, 2004). Por ello, estudiar los espacios laborales permite comprender la
posicién de hombres y mujeres en la sociedad, analizar los dmbitos publico y privado y su
dicotomia (Sudrez Gutiérrez et al., 2022).

A pesar del reconocimiento de estas disparidades y la urgencia de generar igualdad de
oportunidades laborales, en la prictica es dificil encontrar acciones especificas al respecto. En
consecuencia, cuando existen oportunidades, los varones son quienes las toman, mientras que
las mujeres permanecen en los lugares donde se desarrolla la familia y su hogar. Por lo tanto,
las disparidades econémicas y de género se entrelazan y fortalecen una a la otra (Burin, 2007).

Para entender cémo se relacionan estos fenémenos del trabajo turistico con la politica
publica hay dos conceptos clave. Por un lado, la perspectiva de género permite analizar y
comprender de manera precisa las caracteristicas de ser mujeres y hombres en distintos planos.
Ademds, analiza las relaciones sociales complejas y diversas que existen entre ambos géneros (Castro
Pérez, 2012; Lagarde, 1996). Es primordial considerarla si se desea promover la equidad entre los
géneros como un elemento esencial en el desarrollo de cualquier tipo de proyecto con un
componente social, que cuenta con la participacién de mujeres y hombres (Martinez Corona,
2003).

El andlisis del sector turistico desde la perspectiva de género ha permitido observar que estd
fuertemente estructurado en funcién de los estereotipos de género y que las desigualdades hacen
que las mujeres estén expuestas a la precariedad laboral (Ferguson, 2011). Por lo tanto, si bien el
trabajo turistico ha significado emancipacion para las mujeres, en la actualidad no es un factor
determinante para reducir la brecha de género (Morini, 2014).

En el contexto del presente articulo, y de acuerdo con lo que proponen Tran y Walter
(2014) respecto a que la investigacién —y accién— en el campo del turismo de naturaleza suele ser
de género ciego, al no analizarla desde una diferenciacién sobre el hecho de ser hombre o ser mujer,
cobra relevancia como concepto la transversalizacién de la perspectiva de género (TPG), que, como
proceso, requiere de ponderar las consecuencias diferenciadas que tendrd una intervencién para

mujeres y hombres. Con ello se busca que puedan atenderse las necesidades diferenciadas en las
J y que p
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diferentes fases de trabajo de los programas u organizaciones, para que todas las personas puedan
beneficiarse de igual forma (Casas, 2017).

La TPG en la legislacién, politicas puablicas, programas y proyectos fue establecida en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing, China, en 1995, como un
principio de éxito para reforzar la igualdad de género y por ello menciona que debe hacerse en todas
las esferas de la sociedad, con el respaldo institucional y financiero correspondiente. A pesar de los
avances y la institucionalizacién de la TPG en diversos dmbitos —como el de la UICN vy la Lista

Verde—, los resultados son parciales y fragmentados (Bergallo ez al., 2022).

2. Metodologia

La presente investigacion se realizé en el marco de un proyecto multianual sobre manejo de turismo
en ANP del Golfo de California, México, en el que las autoras trabajaron activamente entre enero
y diciembre de 2021. El documento se sustenta en talleres participativos y entrevistas realizados
durante dicho proyecto. Por cuestiones de privacidad, se omiten los nombres tanto de las ANP
como de las personas entrevistadas y participantes en los talleres.

Se llevaron a cabo en total cinco talleres participativos. Tres de ellos fueron de manera
virtual con el personal de la Conanp de cuatro ANP que representan 15% de las ANP de las dos
regiones a las que pertenecen (Noroeste y Alto Golfo de California y Peninsula de Baja California
y Pacifico Norte). Estos talleres se disefiaron para elaborar un autodiagnéstico sobre la forma en que
se ha incluido la perspectiva de género en su trabajo cotidiano. Para ello, en el primer taller se aplicé
un cuestionario basado en un diagndstico institucional llamado “El termémetro del género”, que
tiene como objetivo conocer la opinién de las personas sobre ciertas afirmaciones, para identificar
los estereotipos relacionados con el género (OPS, 2009). E1 90% del personal correspondiente a 18
personas de las ANP encuestadas complet6 el cuestionario virtual. Es importante mencionar que los
equipos de Conanp son, en su mayorfa, grupos pequefios que no pasan de 10 personas y en algunos
casos tienen tres miembros, como sucede en una de estas ANP.

Los otros dos talleres se realizaron con mds de 15 mujeres de la sociedad civil implicadas
directamente en actividades de turismo en ANP; se conversé con ellas sobre los retos y

oportunidades para la inclusién de las mujeres en el dmbito laboral del turismo. También se
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aplicaron 35 entrevistas a consejeras y consejeros, asi como a promotoras ambientales y directoras
de ANP; cada persona participante fue entrevistada formalmente, en espanol, al menos una vez,
cada entrevista duré entre una y dos horas y el andlisis se hizo con la herramienta ATLAS.ti

(Scientific Software Development GmbH, 2023).

3. Resultados

3.1. Inclusion de la perspectiva de género en la Conanp

No es posible entender con perspectiva de género los retos para el manejo del turismo en las dreas
protegidas sin primero entender cémo se incluye en el dia a dia el tema en la Conanp, instancia
encargada de gestionar las ANP. Por ello, se centr6 la mirada y andlisis con el personal de esta
institucién, ya que, al tener a su cargo las ANP, le corresponde el manejo de visitantes en estos
espacios. Entre los hallazgos fue posible observar la inclusién de la perspectiva de género en tres
escalas: de forma institucional, en el 4mbito cotidiano de trabajo y en los proyectos que el personal

coordina.

3.1.1. Diagnéstico institucional de género de la Conanp

Los resultados del cuestionario indican que 100% del personal considera que el género es
importante para promover la equidad, pero 10% estd de acuerdo con la afirmacién de que las
mujeres deben cumplir su rol de madre y cuidadora del hogar por ser su “funcién natural”. En
cuanto a otras ideas, como que los hombres son mds fuertes y valientes y las mujeres mds sensibles
y emotivas, o que no estd bien que una mujer gane mds que un hombre, 100% estd en desacuerdo.

Sobre la diferencia entre sexo y género, 90% considera que son cosas distintas y 70% piensa
que el género se relaciona con los vinculos entre hombres y mujeres. Sin embargo, 10% cree que el
género solo es cosa de mujeres.

Respecto a la transversalizacién de la perspectiva de género, 90% piensa que sirve para
promover la equidad de género en todos los niveles, mientras que 10% cree que sélo se refiere a

incluir a las mujeres (figura 1). No obstante, cuando se les pregunté si la transversalidad de la
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perspectiva de género implica prestar atencién constante a la igualdad entre hombres y mujeres en

las politicas y estrategias de desarrollo, las respuestas fueron variadas.

Figural

Transversalizacion de la perspectiva de género

De acuerdo

Creo que si,
pero no lo

tengo muy claro

Totalmente en
desacuerdo

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la investigacién.

El 80% considera que la equidad es el medio para la igualdad. A la afirmacién “Sin equidad
de género no hay desarrollo humano, sin desarrollo humano no hay equidad de género”, 50%
contest6 que estaba de acuerdo y el resto cree que si, pero no lo tiene claro o no sabe. El 56% conoce
la politica de género de su institucién, y sobre si el género tiene implicaciones en el trabajo que

desempena cada persona también el 56% opina que influye mucho (figura 2).

Figura 2

Conocimiento sobre la perspectiva de género en el trabajo y politicas de la Conanp
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la investigacién.
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Finalmente, respecto al interés que tienen de manera personal y como equipo sobre las
cuestiones de género (figura 3), se identifica relacién en los resultados, lo que abona a lo antes

comentado.

Figura3

Interés del personal por las cuestiones de género

¢ Qué grado de interés cree que tiene en general
¢Cual es su interés por las cuestiones de género? e gl
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la investigacion.
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Los hallazgos del diagndstico muestran que existe una comprensién bdsica sobre la
distincién entre sexo y género, y sobre la perspectiva y transversalizacién de género. A pesar de ello,
esta comprension parece ser tedrica, ya que algunas afirmaciones mds detalladas generaron cierta
confusién. Por lo tanto, es posible mejorar el conocimiento y la informacién sobre la politica de
género a nivel institucional, asi como fomentar el didlogo entre el personal para discutir el tema con

mayor profundidad.

3.2. Desigualdad de género en el ambito de trabajo de la Conanp

Como parte de los talleres con la Conanp, se consult$ sobre las desigualdades entre mujeres y
hombres en el dmbito cotidiano de trabajo. Las mujeres mencionaron que, al interior de la
dependencia, la mayoria de las direcciones son ocupadas por hombres, que no hay inducciones
laborales ni en temas de género, que suelen enfrentar el mansplaining y hacer actividades pensadas

por el grupo “para hombres”, como excavar o levantar anuncios, para reforzar el respeto de otras
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personas. Por su parte, los hombres consideran que las mujeres ocupan puestos mds altos y ganan

mejor, que no hay desigualdad ni diferencias basadas en el género (tabla 3).

Tabla3

Desigualdad de género en las diferentes escalas del trabajo de la Conanp

Mujeres

Al interior de la Conanp

« Muy pocas directoras mujeres, la mayoria son hombres.

. No hay clases de insercion laboral, mucho menos de
temas de género.

- No se abordan de manera técnica las cuestiones de
género.

«  Mansplaining.

- Casi todas las oportunidades de trabajo estan enfocadas
en los hombres.

+  Laeleccién de personal se da con base en las aptitudes y
no en el género.

«  Hacer trabajo rudo ayuda a reforzar actitudes de respeto.

En el trabajo con comunidades

. Les hacen mas caso a los hombres, buscan la aprobacion
0 autorizacion de los hombres para las actividades. A los
hombres en las comunidades no les parece que una
mujer quiera sancionarlos o hacerles valer las reglas.
Sobre todo, cuando son grupos de hombres, al inicio
cuesta trabajo hacerse escuchar y valer la palabra.

+  No me he dejado intimidar, al inicio se notaba el recelo,
pero poco a poco los otros se han adaptado y he
GANADO el respeto.

. Por ser mujer me tengo que esforzar mas, y ain mas si
soy joven.

« Dudan de nuestro conocimiento.

En el turismo de naturaleza

- Eneltema de Consejos Asesores, hay mas hombres
dedicados al turismo y por ende dentro del CA.

- Seinvisibiliza el trabajo de las mujeres, se le ha dado
fuerza a las de hospedaje y alimentos, pero aun hace falta.

- Eltrabajo es complicado porque la mayoria son hombres
y las mujeres se dedican al hospedaje y alimentacion.

. Cargo delaplaneacién de la casa.

Frases con las que se han enfrentado

. "“Unaatiende alos hombres’”.

. Nos dicen “tu no lo puedes hacer, necesitas ayuda’, “tu
vete a la cocina”.

. "Primero vamos los hombres a ver”.

- Parairalasierra, no podemos llevar mujeres.

« “No pueden solas, debieron pedir ayuda’”

Hombres

Al interior de la Conanp

. Diferencias de puestos: mujeres llevan mas el control en el
trabajo, no se ve desigualdad, todas y todos cuentan con las
mismas oportunidades.

«  Sienten que hay mas mujeres trabajando y con mejores
puestos que ganan mas; mas mujeres en las oficinas con
puestos altos. No se sienten incémodos y se preguntan si las
mujeres se sienten incomodas cuando hay hombres en
puestos altos.

«  Enlaoficina no se marcan las diferencias basadas en el
género.

» No sesienten identificados en ese tema a nivel local.

De manera personal

«  Enelhogar se dividen las tareas sin importar el género y
mantienen la casa.

«  No ven que exista tanto el machismo.

En el trabajo con comunidades

- Programas de subsidio de s6lo mujeres, sin enfoque de
conservacion del ANP.

- Fisicamente el trabajo a veces es pesado, por eso el hombre
tiene el rol de trabajos pesados y mujeres tienen trabajos
mas delicados, pero existen mujeres que también hacen
trabajo pesado.

- Encomunidades pesqueras se marca mas que el hombre es
el que proveey la mujer en casa.

- Enlamayoria de las comunidades se considera el machismo
como algo comun y no es algo que ellos puedan cambiar,
falta educacion.

- Ven que las mujeres aceptan el rol de cuidadoras y hay
situaciones de abuso.

- Lamayoria de las jefaturas de familia son de hombres. Las
mujeres trabajan porque tienen que hacerlo para proveer a
su familia.

- Cuando se reparten las tareas domésticas es mas por necesi-
dad y falta de recursos que por busqueda de igualdad.

«  Crear base de datos para ver las diferencias que perciben las
mujeres e identificar los conflictos.

En el turismo de naturaleza
. Maés hombres en empresas turisticas que mujeres, pero sin
mucha diferencia.

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de los talleres con personal de la Conanp.
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En cuanto a su trabajo con comunidades, los varones mencionaron los estereotipos en
materia de roles de género, como que el hombre sea proveedor y la mujer se quede en casa, y que
cuando se reparten las tareas domésticas es mds por necesidad que por la bisqueda de igualdad.
Las mujeres, de su lado, hablaron sobre los retos que han enfrentado al trabajar en comunidades,
pues no son escuchadas ni tomadas en cuenta igual que sus compafieros; en estos espacios los
actores locales dudan de su conocimiento, y ellas tienen que hacer un doble esfuerzo para ser
respetadas. Ademds, comentaron que se han enfrentado con frases como: “No pueden solas,
debieron pedir ayuda” o “T vete a la cocina”.

En cuanto a las actividades o proyectos de turismo en las ANP, los hombres indicaron que
en las empresas turisticas ven mds varones que mujeres, pero sin que la diferencia sea considerable.
Las mujeres opinan que esta situacién causa que en espacios de representacién como los Consejos
Asesores haya mds participacién de sus companeros, ademds, reconocen que el trabajo de las mujeres

de limpieza y cocina estd invisibilizado, y que cargan con la responsabilidad del cuidado del hogar.

3.3. Areas y formas en que se ha incluido la perspectiva de género en el trabajo de Ia

Conanp

Para entender con mayor detalle cémo se ha incluido la perspectiva de género en el trabajo de la
Conanp, se conversé en los talleres participativos utilizando cinco grandes bloques de preguntas:
1) han oido hablar del tema; 2) dénde hay mayor necesidad de incluir el tema; 3) por qué es
relevante para mi o para otros; 4) cudndo se ha considerado previamente; y 5) coémo vemos el
tema en el futuro (tabla 4).

Destaca que donde mads se habla del tema es en los rangos altos de la jerarquia institucional;
sin embargo, hay necesidad de abordar el asunto de los programas sociales, incluyendo los de
turismo, ya que, si bien se ha logrado que se les considere y sean sélo de mujeres y gestionados por
ellas, se hace asi Gnicamente para cumplir la cuota de género. Se identificaron proyectos e iniciativas
turisticas en los que las mujeres han participado activamente, aunque un reto constante son los usos
y costumbres de las comunidades, que no permiten que las mujeres se involucren o lo permiten

nada mds en actividades asociadas a sus roles de género.

1€TST0T3s3/9¢ e O1/310°10pxp//-diny

TETT? 'STOT ‘ST |0 ‘oMoz | K pepardos “ejwouody

16



Tabla 4

Inclusion de la perspectiva de género en el trabajo de la Conanp

;Has oido hablar de esto? ;Quién toma decisiones al respecto?

Altos mandos.
Oficinas centrales.

(Doénde hay mayor necesidad de incluir el tema?

En los proyectos y programas sociales; si bien los lineamientos estan dirigidos a
hombres y mujeres mayores de 18 afios, en la préactica la inclusion es forzada y sélo
se cumple la cuota.

En toda la poblacién porque, aunque ya se sabe del tema, no es bien aceptado.
Desde la comunidad no se respeta a las mujeres en puestos de toma de decisiones.
A nivel de la Semarnat.

Oficinas centrales de la Conanp.

;Por qué es relevante para mi o para otros? ;Por qué esto es un reto?

Nos enfrentamos a ideas de machismos que ya vienen desde casa y es cultural.
Se incluye a las mujeres en los proyectos, pero no participan y luego hay otros
proyectos exclusivos de hombres.

Hay proyectos que sélo operan las mujeres.

Sigue habiendo actividades y proyectos asociados a los estereotipos de género.
Es relevante porque ayuda a generar mejores condiciones laborales para todos y
trabajar con menos obstaculos y tener mejores resultados como institucion.

Es importante para tener mas empatia y para que todas las personas tengan las
mismas oportunidades.

;Cuando esto se ha considerado antes?

En los programas de subsidios que opera la Conanp: para la dictaminacién técnica y
aprobacion de los proyectos se incluye un apartado sobre cuota de mujeres y
hombres; los proyectos con mayor porcentaje de mujeres obtienen mas puntos.

Ha habido proyectos de mujeres para rehabilitar y administrar senderos.

Proyecto de mujeres para revivir el sendero.

Los puestos en la Conanp son asignados de acuerdo con las aptitudes y experiencias,
no por cubrir la cuota.

Estas consideraciones son recientes, antes no se mencionaba el tema.

¢{Cémo vemos esto en el futuro?

Con participacién limitada de las mujeres porque, aunque ellas quieren, la comunidad
y sus familias no lo permiten. Los jévenes siguen actuando de la misma forma que los
padres y abuelos. Por ejemplo, en temas de vigilancia en el mar, sélo podria hacerse si
estan acompanadas de un hombre; sigue habiendo espacios exclusivos de hombres,
como ser capitan de una embarcacion.

Inclusién de mas jévenes a las actividades turisticas, tienen respaldo de sus padres.
Incluir en los lineamientos otros aspectos y actividades que permitan que la
participacion de las mujeres sea real.

Que el tema de género se aplique en todos los ambitos, de manera estandarizada, y
esto mejore las condiciones de trabajo.

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la investigacion.
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Tabla 5

Retos y oportunidades para las mujeres en el turismo

Retos

- Diferencias salariales, con menor remuneracion para las mujeres. Ademds, esta mal
visto que una mujer busque mas oportunidades o crecer dentro de su organizacion.

« Los puestos altos suelen estar ocupados por hombres y la parte operativa se delega a
las mujeres, quienes tienden a asumir mas responsabilidades por una vision y apuesta
de seguridad a largo plazo. Al mismo tiempo hay poca apertura, libertad y autonomia
para tomar decisiones de acuerdo con las responsabilidades que asumen.

- Laopinion de lideres hombres siempre tiene mas fuerza y se minimiza la opinion y
palabra de las mujeres, especialmente si son jovenes.

+ No se toman en cuenta las necesidades de las mujeres, como productos de higiene
menstrual, ni en los centros de trabajo ni en los centros ecoturisticos.

» Convocatorias dirigidas a hombres.

« Losespacios no ayudan a que la participacion sea equitativa, por ejemplo, en los
talleres.

- Las mujeres tienen mayores riesgos durante el trabajo de campo y viajes; la presencia
de un hombre da una mayor sensacion de seguridad.

- Machismo en las comunidades donde se tienen proyectos o iniciativas, ademas de
roles de género muy marcados.

- Enlas actividades de aventura se da por sentado que es necesaria la presencia de un
hombre parque se considera que tienen méas experiencia y fuerza.

« Mansplaining.

- Las mujeres deben tener estrategias de liderazgo con caracteristicas asociadas a lo
masculino, como la racionalidad y frialdad.

» Se minimizan las situaciones de acoso y hostigamiento y no se atienden, lo que
genera en las mujeres la sensacién de impotencia y de creer que estan
sobreactuando. Hay situaciones de abuso de autoridad y cosificacion.

+ Se busca la paridad, pero no hay participacién efectiva de las mujeres, se incluye a las
mujeres por cumplir con los requisitos.

+ Pocaempatia en las relaciones de pareja y familiares para compartir dialogos en torno
a la experiencia de ser mujer.

Acciones para disminuir la brecha de género desde las instituciones de la sociedad
civil

- Apostar por sistemas organizacionales basados en la autogestién que eviten la
centralizacion del poder y la toma de decisiones.

+ Hacer explicitos los roles y atribuciones de las personas de la organizacion con las
comunidades y aliados.

+ Entender la situacién particular de cada individuo.

+ Realizar la evaluacion de los proyectos en funcién de resultados y no en horas
invertidas en el trabajo.

- Adaptar las capacitaciones a las necesidades de las mujeres, por ejemplo, permitiendo
que lleven a sus hijas e hijos.

« Realizar diagnésticos sobre temas de género.

+ Establecer protocolos de género y politicas internas para atender casos de acoso.

- Darreconocimiento a todas las personas involucradas en un proyecto o idea.

+ Incentivar la participacion de las mujeres en actividades que rompan los roles de
género.

Acciones para disminuir la brecha de género desde las mujeres en el turismo

« Abrir espacios de didlogo horizontal, empatico y de confianza para expresar
necesidades y dar contencién y soporte.

« Crear grupos de apoyo entre mujeres.

« Unirnos como mujeres para hacer visibles nuestros derechos y proponer cambios.

« Hacer que las cosas pasen.

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la investigacién.
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3.4. Retos y oportunidades para las mujeres en el turismo en las ANP

Para entender desde el sector social los retos de la inclusién femenina en el turismo como actividad
econémica en las ANP, durante los dos talleres con mujeres de la sociedad civil y a través de las
entrevistas realizadas a consejeras y consejeros de las ANP, asi como a promotoras ambientales y
directoras de ANP, se recopilaron los retos y oportunidades que perciben (tabla 5). Entre éstos
mencionaron la brecha salarial y que la opinién de los hombres en roles de liderazgo tenga més valor
o sean mds tomados en cuenta, asi como el mansplaining, lo cual coincide con lo compartido por
las trabajadoras de la Conanp. Otros retos son las necesidades de las mujeres, como productos de
higiene menstrual, los cuales no son visibilizados en los centros de trabajo ni en los centros
ecoturisticos. Por otra parte, también comentaron que el riesgo en el trabajo de campo y viajes es

mayor para ellas.

Ademds, se identificaron acciones urgentes para disminuir las brechas de género:

+  Construir tabuladores de salarios.

*  Nombrar las situaciones de violencia y hostigamiento en el dmbito del trabajo, con la finalidad
de prevenir la violencia en lugar de atenderla.

*  Hacer visibles a las mujeres en el turismo para inspirar nuevos roles.

* Implementar y adoptar estructuras de autogestién en el dmbito laboral.

*  Reconocer las habilidades y fortalezas que tienen las mujeres para poder pedir y exigir de forma
organizada condiciones justas de trabajo, asi como para visibilizar las desigualdades.

*  Fortalecer la organizacién de las mujeres en el turismo.

*  Demandar que los puestos de liderazgo estén ocupados por personas sensibles al tema.

*  Transitar del papel a la accién para realizar proyectos y acciones cotidianos que sean el primer
paso hacia la igualdad, sin esperar a tener algo perfecto.

*  Actividades y trabajo con las infancias para promover nuevas masculinidades.

»  Disenar proyectos con perspectiva de género, especialmente en turismo de naturaleza, para que
todas las personas tengan las mismas oportunidades de desarrollar sus habilidades e intereses
trabajando en las ANP y contribuyendo a su conservacién.

¢ Crear nuevas formas de relaciones entre hombres y mujeres.

*  Buscar institucionalizar aquellas précticas que fomenten hdbitos y actitudes hacia la equidad.
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*  Difundir los derechos humanos en las comunidades, ya que no siempre se conocen.

*  Construir estrategias de equidad para cada sector involucrado en el turismo de naturaleza
(centros ecoturisticos, sociedad civil, academia).

*  Recuperar las lecciones aprendidas de la inclusién de la perspectiva de género en los diferentes
niveles.

*  Desarrollar indicadores o métricas de la participacién de las mujeres en el turismo de naturaleza.

*  Apostar por la autogestién de los sectores para que se encuentren soluciones locales y adaptadas.

*  Generar lineamientos claros para asegurar la participacién efectiva de las mujeres en los

proyectos, talleres y otros espacios colectivos y de toma de decisiones.

Conclusiones

Tomando en cuenta lo presentado, observamos que existen acciones formales, algunos instrumentos
y declaratorias internacionales como las ya expuestas, que cruzan el tema de género y ambiente, asi
como el de género y turismo; sin embargo, por si misma la linea de politica internacional relacionada
con la sostenibilidad del turismo y la incorporacién del género en espacios destinados a la
conservacién es mds reciente y se mantiene en construcciéon. En el caso de la Lista Verde, si bien
menciona la transversalizacién de la perspectiva de género al turismo en las ANP, no considera el
rol e implicaciones de las comunidades locales ni las condiciones para las personas que trabajan en
el turismo; esto deberia ser un componente a considerar en la sostenibilidad de la actividad.

En el caso de México, la politica publica del sector ambiental nacional se ha enfocado en la
conservacion de los recursos naturales y ha obviado durante mucho tiempo lo que sucede en el plano
social y, por ende, ha sido de género ciego; es decir, no ha sabido reconocer las diferencias y
necesidades que tienen las personas a partir de la forma en que han sido socializadas como mujeres
u hombres. Si bien algunos de estos instrumentos poco a poco han ido agregando ciertos elementos
que permiten la inclusion de la perspectiva de género y, posteriormente, de las mujeres, con base en
los resultados nos damos cuenta de que mucho se queda en el discurso y en el papel, en gran medida
porque no existe claridad acerca de lo que en realidad implican estos conceptos y mucho menos su
implementaci6n.

No hay instrumentos especificos de politica publica que aborden la interseccién entre

género, turismo y ANP; sin embargo, algunas dependencias encargadas del sector ambiental en el
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pais ya las han incluido, al menos de manera parcial, en sus programas y politicas. Tal es el caso
de la Semarnat y la Conanp en los lineamientos de programas de subsidios que recompensan la
participacién de mujeres en los grupos, y de manera interna en el dmbito laboral institucional a
través de su politica de no discriminacién. Profundizar en este entendimiento es crucial debido
al aumento de la oferta y la demanda del turismo en estos espacios que, si bien puede implicar
mds turistas e ingresos, también implica a mds personas y comunidades dedicindose a la actividad
en condiciones desiguales.

El Promarnat reconoce a las mujeres, jévenes, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como actores clave para la conservacién, proteccién y monitoreo de los ecosistemas
y la biodiversidad, asi como para los procesos de planeacién territorial y para mitigar y adaptarse
a los efectos del cambio climdtico. Remarca también la necesidad del didlogo intersectorial y
pluricultural, asi como de la participacién ciudadana abierta, inclusiva y culturalmente pertinente.

Si bien los avances del Promarnat reportan mayor porcentaje de participacién de mujeres
y personas indigenas en los programas de conservacién, proteccidn y restauracién, en el campo la
realidad apunta a que no se trata de una participacion real, sino de un mero trdmite para cumplir
con la cuota de género.

El Promarnat, al igual que el PND, habla de igualdad sustantiva: “No dejar a nadie atrds,
no dejar a nadie afuera”, y reconoce que hay brechas de género en todo el pais en los temas
ambientales, pero sin hacer énfasis en la participacién de las mujeres como parte de la solucién. Si
bien el PND habla de igualdad sustantiva, sélo visualiza a las mujeres como beneficiarias. Esto hace
que, aunque puedan tener acceso igualitario a proyectos y subsidios, su inclusién sea mds bien
simulada y sin mecanismos que permitan su participacion efectiva.

Por otro lado, el PNANP considera en dos de sus cuatro objetivos el turismo como
actividad en las ANP y menciona la inclusién de acciones especificas para el tema de género, desde
la Conanp hasta las comunidades y actores externos con los que colabora. Faltan metas e indicadores
que permitan dar cuenta de la inclusién de mujeres, jévenes y poblaciones y comunidades indigenas
y afrodescendientes. Estas métricas deben ir mds alld de la paridad. También es claro que el PNANP
necesita alinear iniciativas mds amplias en las ANP para mantener el patrimonio, sin comprometer

los derechos y desarrollo de generaciones futuras, especialmente frente a actividades turisticas.
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Las politicas de igualdad laboral y no discriminacién de la Semarnat y la Conanp son muy
parecidas y se retoman a través de una cultura que prohibe el maltrato, la violencia y la segregacién
de autoridades hacia el personal (Semarnat, 2020). Es un paso importante que se hayan
institucionalizado lineamientos para prevenir la discriminacién; sin embargo, para las trabajadoras
y los trabajadores no hay claridad de quiénes o qué dependencia atiende los casos de violencia o
acoso. También serfa importante contar con lineamientos que permitan llevar estos principios al
quehacer cotidiano de las y los funcionarios publicos con las comunidades, organizaciones y actores
externos con que colaboran.

Los testimonios recolectados en las entrevistas y los talleres en las cuatro ANP del Golfo de
California permiten ver que existe una brecha entre lo que estd puesto en el papel y las acciones del
dia a dfa en estas dependencias, particularmente en la Conanp. Esto parece obedecer, en gran
medida, a que el tema de género se ha incluido sin la capacitacién adecuada y quizd de una forma
abstracta o poco aterrizada a las realidades locales de las ANP, sus comunidades, las mismas oficinas
y, por ende, del personal de la institucién.

Apenas la mitad del personal conoce la politica de género de su institucidn y persisten ideas
que refuerzan roles y estereotipos de género y desconocimiento de conceptos como sexo y género,
igualdad y equidad, y su aplicacién al trabajo. Ademds, debe considerarse que hay una diferencia
muy grande de opinién entre los retos que perciben los hombres y los que perciben las mujeres.

En el escenario ideal, el turismo basado en la naturaleza también deberia impulsar y
promover la participacién real de mujeres, jovenes y otras minorias o grupos histéricamente
marginados, aprovechando la posibilidad de romper con los estereotipos de género. Para ello, vale
la pena pensar en ampliar el diagnéstico y entendimiento de la inclusién de la perspectiva de género
en otras dreas del sector ambiental en México, asi como en otras ANP del pais (Mejia Astivia ez al.,
2022). De igual forma, desarrollar métricas e indicadores (no necesariamente cuantitativos) que
permitan dar cuenta de los avances en la materia, en especial para aquellos programas y planes que
se plantean actividades, como es el caso del PNANP.

Es posible ver que la cuota de género como parte de las estrategias de igualdad sustantiva
impulsadas por el gobierno federal ha servido para avanzar en resultados positivos hacia la paridad
de género en los proyectos sociales relacionados con el turismo, y, en algunos casos, han sido

operados sdlo, o en su mayoria, por mujeres. Sin embargo, en el resto de los proyectos, a partir de
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la paridad de género y su inclusién forzada se observa que la participacién no es efectiva y existe ain
una brecha de género por cerrar. A la luz de la forma en que opera este tipo de subsidios es posible
que existan los mismos retos en otros sectores, como el forestal.

Finalmente, la presente investigacién pone sobre la mesa el cuestionamiento de las politicas publicas
mencionadas y evidencia los estereotipos y roles de género que atin permanecen en las instancias de gobierno
y que son trasladados a los 4mbitos de los proyectos sociales. A pesar de que el escenario no es el ideal,
personal de instituciones como la Conanp muestra interés en cuestiones relacionadas con el fortalecimiento
de capacidades en torno a la perspectiva de género y eso abre la posibilidad de que, en la prictica, se pueda
incluir para cambiar las realidades locales.

Sin embargo, se requieren esfuerzos que apunten de manera especifica a ello, como la creacién de un
plan de accién de género para el sector ambiental del pais, en el cual se contemplen lineas y acciones especificas
para la implementacién sostenible de diferentes actividades productivas, como el turismo de naturaleza. A ello
podria sumarse emprender acciones urgentes para disminuir las brechas de género que se presentaron en los
resultados. En ese sentido, existen lecciones aprendidas desde el sector social como las aqui presentadas, que
pueden servir como una primera guia de accién y deben ser consideradas en cualquier intervencién y
planificacion gubernamental para que la transversalizacién de la perspectiva de género se haga no sélo en e

papel, sino también en la prictica y de forma transdisciplinaria.
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