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Abstract 

 

Among the geospatial dynamics undergoing the greatest change is urban expansion around metropolitan areas and 

large cities. However, peri-urbanisation and its composition in mid-size cities have got less attention and 

development. Furthermore, in Chile, there is no official definition of “peri-urban areas” nor any land-use planning 

approach by the State. This research analyses the socio-demographic, socio-economic, and land-use dynamics in peri-

urban areas to determine the composition of the peri-urbanisation process using a geospatial model based on the use 

of chorems in three subregional mid-size cities. 
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Resumen 

 

Entre las dinámicas geoespaciales con mayor cambio se encuentra la expansión urbana en torno a áreas 

metropolitanas y grandes ciudades. Sin embargo, la periurbanización y su composición en ciudades 

intermedias ha tenido menor atención y desarrollo. Además, en Chile, no se observa una definición oficial de 

periurbano ni una mirada de ordenamiento territorial por parte del Estado. Esta investigación analiza las 

dinámicas sociodemográficas, socioeconómicas y de ocupación del suelo en el periurbano, para determinar la 

composición del proceso de periurbanización mediante un modelo geoespacial, tomando como base el uso de 

coremas en tres ciudades intermedias subregionales. 
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Introducción 

 

Entre los estudios a nivel mundial que examinan las dinámicas geoespaciales con mayor velocidad 

de cambio destaca el de la expansión urbana, especialmente en torno a áreas metropolitanas y 

grandes ciudades (Seto et al., 2011). En este sentido, el fenómeno de la expansión urbana ha 

consolidado procesos que han tendido a la metropolización y conformación de megalópolis (Lang 

y Knox, 2009). Sin embargo, también se han desarrollado otras configuraciones geoespaciales que 

han recibido menor atención y desarrollo, tal como el fenómeno de la periurbanización, que no es 

equivalente a la expansión urbana, pero es un insumo de éste (Ubilla-Bravo, 2020a) y de su 

composición interior. 

En relación con el tipo de asentamientos humanos, respecto a las ciudades de tamaño 

intermedio a nivel subregional también se ha generado una proliferación de conocimiento menor 

al de las grandes ciudades, las cuales también presentan problemas específicos (Bolay, 2018). Para 

la geografía, como parte de las ciencias del espacio, se considera relevante extender el conocimiento 

científico sobre todos los procesos y patrones en el espacio geográfico, en consecuencia, es menester 

examinar el fenómeno de la periurbanización en ciudades intermedias. De manera complementaria, 

se puede indicar que en la literatura científica no se observa la producción de modelos geoespaciales 

para representar estos fenómenos en particular. 

Para comprender mejor el proceso de la periurbanización, en el marco de esta investigación 

se realizan las siguientes preguntas: ¿cómo se han desarrollado las dinámicas sociodemográficas, 

socioeconómicas y de la ocupación del suelo en el periurbano de comunas con ciudades intermedias? 

¿Estas dinámicas permiten identificar los componentes de periurbanización en torno a ciudades 

subregionales de tamaño intermedio? Asimismo se propone, como objetivos específicos de esta 

investigación, i) analizar la variación de diferentes categorías de población en ciudades de tamaño 

intermedio y ii) caracterizar la proporción y la evolución de los usos de suelo en el periurbano. Estos 

objetivos llevan al objetivo principal que es determinar la composición del proceso de 

periurbanización mediante un modelo coremático geoespacial, con base en tres ciudades localizadas 

en el centro de Chile. 

La secuencia lógica para el logro de este objetivo es, en primer lugar, desarrollar una revisión 

de la literatura sobre un contexto geohistórico general en América Latina y Chile; luego definir 
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conceptos clave de categorías geoespaciales en el caso de Chile. En el marco metodológico se aplican 

criterios para la definición del área de estudio, así como los indicadores que se analizarán y la 

descripción de las coremas como técnica de representación geoespacial. Los resultados dan cuenta 

de las dinámicas considerando un rango de tres a cuatro décadas para, finalmente, en la discusión, 

poner en valor los hallazgos de la dinámica en el periurbano, sus proyecciones y la composición 

compleja del periurbano con el apoyo de la técnica de las coremas o coremática. 

 

1. Estado de la literatura y marco conceptual 

1.1. Contexto general de la expansión urbana en América Latina y Chile 

 

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI, en el mundo entero y América Latina, en particular, 

se vivieron diferentes procesos como la desindustrialización, el posfordismo, la internacionalización, 

el desarrollo de la ciudad global y la polarización socioespacial (Brenner y Theodore, 2005); estos 

procesos son expresiones espaciales de la globalización (Precedo, 2004a) y a ellos se agrega el 

aumento explosivo de la expansión o crecimiento urbano en todo el planeta (Zhou et al., 2019), 

una de cuyas consecuencias es la forma fragmentada de las áreas urbanas en la periferia de las grandes 

ciudades con una mixtura de los usos del suelo (Hanlon, 2019). 

Los autores que han estudiado la expansión y dispersión urbana en las grandes ciudades de 

América Latina destacan sus fuertes transformaciones, por ejemplo en la Ciudad de México 

(Iracheta Cenecorta et al., 2019), Buenos Aires (Usach et al., 2013), Santiago de Chile (Silva y 

Vergara, 2021), Quito (Salazar et al., 2021). Estas ciudades experimentaron una trayectoria de 

crecimiento demográfico y geoespacial constante entre los siglos XV y XX (Buzai, 2016). Todos 

estos autores concluyen que la globalización económica ayudó al desarrollo de tecnologías de la 

información y la comunicación, que mejoraron la infraestructura y el transporte. Estos aspectos 

contribuyeron a la forma fragmentada de la periferia de las grandes ciudades de América Latina. 

Esta situación permite discutir la forma del crecimiento urbano a partir de dos teorías de 

organización geoespacial: la ciudad compacta y la ciudad difusa (Hanlon, 2019; Jenks, 2019). La 

ciudad compacta se relaciona con el uso intensivo de las áreas urbanas en un espacio reducido en 

comparación con las áreas metropolitanas (Jenks, 2019). La ciudad difusa explica principalmente 

los fenómenos socioespaciales que se desarrollan en la interfaz urbano-rural, donde predomina la 
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fragmentación y dispersión urbana (Hanlon, 2019). Estas áreas tienen un alto nivel de complejidad 

en relación con las transformaciones del uso del suelo (Precedo, 2004b), lo que lleva a indagar sobre 

las relaciones entre los actores del periurbano (Ubilla-Bravo, 2020b), así como la forma de percibir 

ese espacio geográfico. 

Respecto del proceso de periurbanización, éste se puede comprender mediante cuatro 

factores: i) el aumento de los ingresos que conlleva la compra de una casa en la periferia y de al 

menos un automóvil, ii) el valor del uso del suelo es más barato que en el centro de las ciudades, 

iii) la degradación del valor de la ciudad debido a la contaminación y la congestión, iv) el símbolo 

de las áreas periféricas como espacios de calma, naturaleza e identidad (Chapuis, 1997). El 

periurbano, como producto de esta periurbanización, se define como un área de constante cambio 

y de reestructuración espacial cuya naturaleza es la transición de paisajes y en la cual se destaca su 

multifuncionalidad (Ravetz et al., 2013).  

En América Latina, Allen (2003) aborda la complejidad de las áreas periurbanas, también 

llamada interfase urbano-rural, y sugiere avanzar en su análisis, además, indica la necesidad de 

utilizar otras teorías (más allá de la ciudad compacta y la ciudad difusa) para comprender los diversos 

fenómenos emergentes que se están gestando. El autor llama a estas áreas la interfaz periurbana 

(IPU) y crea categorías para distinguir los diferentes enfoques o marcos de investigación: “i) las áreas 

periurbanas como periferia de las ciudades; ii) las áreas periurbanas como periferia socioeconómica; 

iii) la IPU como interacción de flujos rurales y urbanos; iv) la IPU como mosaico ecológico, 

socioeconómico e institucional” (Allen, 2003, pp. 2-3). 

El fenómeno de la expansión urbana no es exclusivo de las grandes áreas o metrópolis. 

Sereno et al. (2010) destacan este proceso en ciudades medianas de Argentina, llaman a estos 

lugares áreas rururbanas y analizan las “incidencias de las presiones globales urbanas y del sentido 

de pertenencia sobre la disposición de cambiar su modo de vida y el destino de las tierras” (Sereno 

et al., 2010, p. 41). Además, Ávila Sánchez (2009) sugiere utilizar el concepto de periurbano para 

abordar el proceso de expansión de las ciudades hacia sus áreas rurales. Subraya en particular la 

heterogeneidad de los actores que intervienen en el espacio periurbano en América Latina. 

En Chile, desde la década de los setenta, particularmente en la Región Metropolitana de 

Santiago (RMS), la situación de la interfase urbano-rural o periurbano responde al mismo fenómeno 

de la globalización económica donde el crecimiento urbano y suburbano es discontinuo y 
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fragmentado (Ubilla-Bravo, 2020c). Asimismo, se presentan dos tipos de crecimiento: uno de tipo 

precario “vinculado a un proceso de desruralización [dependiente de las] dinámicas del sector 

[agrícola] exportador” (Armijo, 2000, p. 13) y otro asociado a una población con mayores ingresos 

y mejor condición socioeconómica (Ubilla-Bravo, 2020c).  

Armijo (2000) constata el avance de la urbanización acelerada en las áreas rurales de la Región 

Metropolitana de Santiago (RMS) y en especial en la metrópoli de la capital chilena (Ubilla-Bravo y 

Rodríguez-Seguel, 2022). Entre los nuevos usos del suelo se encuentran instalaciones de industrias 

establecidas de manera dispersa en el territorio y los lotes cerrados y condominios para poblaciones 

de altos ingresos (Villamizar‐Santamaría, 2019). 

De este contexto se puede destacar que la expansión urbana en América Latina y Chile en 

particular es un fenómeno que ha sido objeto de varios estudios (Iracheta Cenecorta et al., 2019; 

Salazar et al., 2021; Usach et al., 2013). Sin embargo, la evolución de los diferentes de usos de suelo, 

más allá de las grandes ciudades, necesita ser analizado poniendo especial enfoque en el periurbano. 

 

1.2. Conceptos clave para la definición de periurbano, problemática e hipótesis 

 

Las áreas periurbanas alrededor del Área Metropolitana de Santiago, así como las de las ciudades 

intermedias de la RMS son áreas complejas de definir. Debido a la ausencia de una definición oficial 

de periurbano por parte del Estado de Chile, aquí se revisan seis nociones que permiten acercarse a 

su comprensión, estos son: área urbana, límite urbano, área rural, asentamiento humano, ciudad 

capital de una comuna, área suburbana, parcela de agrado y caserío. 

La Ordenanza General de la Ley de Urbanismo y Construcciones (OGUC) promulgado en 

el Decreto Núm. 47 de 1992 (Decreto Núm. 47, 1992) consigna dichas definiciones en Chile. El área 

urbana es la “superficie del territorio ubicada al interior del límite urbano, destinada al desarrollo 

armónico de los centros poblados y sus actividades existentes y proyectadas por el instrumento de 

[regulación urbana]”. El límite urbano es la “línea imaginaria que delimita las áreas y la expansión 

urbanas señaladas en los instrumentos de [regulación urbana]”. El área rural es el “territorio ubicado 

fuera del límite urbano”. Esta última ha generado críticas (Ubilla-Bravo, 2020a) porque propone 

un significado asociado a la exclusión de lo urbano. El asentamiento humano es un espacio 

geográfico construido donde los seres humanos pueden desarrollar sus actividades vitales, como vivir 
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y producir (permanente o temporalmente). Este asentamiento puede tener cualquier número de 

habitantes y puede estar concentrado o disperso (Ubilla-Bravo, 2012). 

En Chile, una ciudad es una categoría de asentamiento humano con más de 5000 

habitantes que también constituye un área urbana de acuerdo con el Instituto Nacional de 

Estadística de Chile (INE Chile, 2019). La ciudad capital de una comuna corresponde al área 

urbana donde se ubica la municipalidad dentro de su territorio de jurisdicción, generalmente 

corresponde a la ciudad que concentra la mayor parte de la población del territorio comunal.  

Al seguir las definiciones hallamos que el área suburbana corresponde a un asentamiento 

humano de baja densidad. El Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) (Resolución 

Núm. 76, 2006) determina las tipologías que permiten el desarrollo de las áreas suburbanas. Los 

dos tipos son áreas por urbanizar hasta 16 hab/ha (equivalente a la parcela de agrado) y Área de 

Interés Silvoagropecuario Mixto (ISAM) 11 (área de transición de núcleos poblados). A partir de la 

definición anterior, la parcela de agrado se considera un asentamiento humano de baja densidad 

que comprende un conjunto de predios donde cada uno de ellos tiene una superficie de 5000 m2. 

Cabe destacar que en estas propiedades no se desarrollan actividades agropecuarias. Finalmente, el 

caserío es una “entidad rural con nombre propio que posee tres viviendas o más, cercanas entre sí, 

con menos de 301 habitantes y que no forma parte de otra entidad” (INE Chile, 2019, p. 4). 

Como se ha revisado a lo largo de este acápite, se ha dado un contexto sobre el crecimiento 

o expansión urbana en América Latina enfocada en grandes ciudades, luego una mirada conceptual 

al periurbano y otras nociones de seis categorías geoespaciales aplicadas a Chile. Sin embargo, y a 

modo de problemática, se plantea que no se observa de manera clara, dentro de este contexto, el 

tratamiento más sistemático del periurbano desde el punto de vista académico, por ejemplo, la 

identificación de su composición interna. 

Las preguntas que movilizan esta investigación son las siguientes: ¿cómo se han desarrollado las 

dinámicas sociodemográficas, socioeconómicas y de la ocupación del suelo en el periurbano de comunas 

con ciudades intermedias? ¿Estas dinámicas permiten identificar los componentes de periurbanización 

en torno a ciudades subregionales de tamaño intermedio? En este sentido, se plantea que en Chile sí 

se desarrolla un proceso de periurbanización alrededor de ciudades intermedias subregionales, sin 

embargo, se carece de un modelo geoespacial de su composición interna.  
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Además, se plantea una pregunta: ¿la composición de este periurbano es de tipo continuo 

o discontinuo? Se propone entonces como hipótesis que la expresión geoespacial de las áreas 

periurbanas de las ciudades de tamaño intermedio subregional en Chile es del tipo discontinuo. Se 

sostiene que las áreas construidas son dispersas con diversos usos como propone en un modelo 

teórico (Pouyanne, 2014). Para responder a las preguntas y constatar la hipótesis se utiliza una 

estrategia metodológica que contiene criterios con el fin de definir estas ciudades para el caso de la 

Región Metropolitana de Santiago, abarcándose el periodo de 1976 a 2017. 

 

2. Marco metodológico 

2.1. Selección y justificación del área de estudio 

 

Tal como se ha planteado en la problemática, el área de estudio corresponde a áreas periurbanas en 

torno a ciudades de tamaño intermedio subregional, en particular aquéllas que se sitúan en el sistema 

urbano de la RMS. La ciudad de Santiago o también llamada Área Metropolitana de Santiago fue 

excluida por ser el principal asentamiento urbano de la región y ser de tamaño grande. Para 

identificar las ciudades de tamaño intermedio se consideraron tres criterios: i) el reconocimiento 

como centro subregional, ii) la competencia por el uso del recurso suelo y iii) la centralidad 

funcional de las ciudades a nivel regional. El primer criterio debe permitir la selección de ciudades 

que sean reconocidas como centro subregional en la RMS. De este modo, la propuesta final del 

proyecto Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable (OTAS) fue considerada un 

insumo relevante, ya que define estos centros (Contreras Alonso et al., 2005). De igual forma, la 

cantidad de la población urbana levantada por el INE Chile (2019) es un segundo insumo relevante. 

En ambos casos, los autores definen los centros subregionales según el tamaño demográfico, con 

base en el umbral de 40,000 habitantes. 

El segundo criterio es la competencia por el uso del recurso suelo que se divide en dos 

factores, a saber: de tipo geohistóricos y geoclimáticos. Respecto del factor geohistórico, se tomaron 

en cuenta las disposiciones incluidas en el instrumento denominado Plan Regulador Metropolitano 

de Santiago (PRMS), que define los usos del suelo, así como también un estudio que entrega 

resultados en torno a la dinámica del uso del suelo de toda la RMS (Ubilla-Bravo et al., 2012). 

Gracias a estos insumos, se constató que la mayor competencia por el suelo se ubica al sur y suroeste 
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de la RMS. El otro factor discriminante de ubicación (geoclimático) es la desertificación presente 

en la provincia de Chacabuco (Conaf Chile y Sud-Austral Consulting SpA, 2016). Este ha sido un 

factor de bajo atractivo para la urbanización espontánea reciente al norte de Santiago debido a la 

escasez progresiva de agua. Así, se han elegido las ciudades intermedias de las áreas sur y surponiente 

de la RMS, donde la proliferación de dispersión y fragmentación urbana es verificable.  

El tercer criterio se refiere a la utilización del índice de Davies, que mide la centralidad funcional 

de las ciudades según la cantidad y variedad de servicios que ofrece cada ciudad (Davies, 1967). Esta 

condición permite determinar los centros urbanos con mayor funcionalidad sobre un valor índice 

de 1000. El estudio de Rossetti Gallardo et al. (2006) aplicó este índice sobre todas las ciudades del 

sistema de asentamientos humanos de la RMS. En consecuencia, de la intersección de estos tres 

criterios se analizan las comunas donde se encuentran las ciudades intermedias subregionales de 

Buin, Melipilla y Talagante, cuyo resumen se presenta en el cuadro 1. 

 

Cuadro 1 

Lista de las ciudades intermedias subregionales de la Región Metropolitana de 

Santiago y sus criterios de selección 

Criterio Fuente Ciudades intermedias subregionales del sistema 

de asentamientos humanos de la RMS 

i) potencialidad para ser 

subcentro regional según 

tamaño de población 

(Contreras Alonso et al., 2005) Tiltil, Colina, Curacaví, Melipilla, San José de 

Maipo, Buin, Talagante y Alhué. 

(INE Chile, 2019) Peñaflor, Colina, Melipilla, Talagante, Buin y 

Padre Hurtado. 

ii) competencia por 

utilización del recurso 

suelo 

(Conaf Chile y Sud-Austral 

Consulting SpA, 2016; Resolución 

Núm 76, 2006; Ubilla-Bravo et al., 

2012) 

Buin, Isla de Maipo, Talagante, El Monte y 

Melipilla. 

iii) centralidad funcional 

de las ciudades 

(Rossetti Gallardo et al., 2006)  Melipilla, Talagante y Buin. 

Fuente: elaboración propia. 

 

2.2. Recopilación, análisis y representación de los datos geoespaciales 

 

Después de haber definido el área de estudio, se desarrolló una tabla de análisis sobre la categoría de 

la dinámica, los indicadores geoespaciales, el periodo de análisis y las principales fuentes (ver detalles 

en el cuadro 2) para caracterizar las áreas urbanas, rurales y periurbanas de las comunas ya indicadas. 
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El análisis busca medir variaciones en indicadores clave tales como la población urbana, la población 

rural, la estructura de la población económicamente activa rural y la superficie urbana, así como tener 

una mirada general de las áreas urbanas, rururbanas y suburbanas.  

Para todos estos indicadores, la escala geográfica en la que se enmarca el trabajo es 

intracomunal y la principal fuente es el INE Chile. En el caso de los tres primeros indicadores 

asociados a la variación (cuadro 2), éstos se miden según la diferencia entre la población del año 

final (pf) y la población del año inicial (pi), multiplicado por 100 y luego dividido por la población 

inicial (pi). Respecto de los últimos tres indicadores (cuadro 2) se utilizan como insumo las capas 

vectoriales georreferenciadas y datos geográficos provenientes del Gobierno Metropolitano de 

Santiago (GORE RMS) y del propio INE Chile. 

 

Cuadro 2 

Categorías e indicadores para el análisis de los procesos geoespaciales en ciudades 

intermedias subregionales y su periurbano 

Categoría de la 

dinámica 
Indicador geoespacial  Año o periodo  

Institución fuente de los 

datos 

Sociodemográfica 1. Variación de la población urbana 1982-2017 INE Chile 

2. Variación de la población rural 1982-2017 INE Chile 

3. Variación de la población en 

ciudades capitales comunales 

1982-2017 INE Chile 

Socioeconómica 4. Variación de la estructura de la 

población económicamente activa rural 

1992-2002 INE Chile 

Expansión urbana y 

distribución de otros 

usos de suelo asociados 

5. Variación de la superficie urbana 1976-2012 GORE RMS 

6. Proporción entre las áreas urbanas, 

rururbanas y suburbanas 

2016 INE Chile 

Ocupación del suelo 

en el periurbano 

7. Evolución de la ocupación y 

cobertura del suelo 

2016 INE Chile y Seremi VyU 

RMS 

Fuente: elaboración propia. 

 

En el caso de la variación poblacional se considera el análisis de las áreas urbanas, rurales y 

ciudades correspondientes a la cabecera comunal. El cuadro 3 muestra el detalle de las entidades 

incluidas en las áreas urbanas de las tres comunas para cada censo desde 1982. Respecto a la comuna 

de Buin, los centros de Maipo y Linderos fueron incluidos en la ciudad de Buin entre 1982 y 1992. 

Los datos de las ciudades se calculan para el periodo de 1982 a 2017. La ciudad de Talagante es la 



 
 
 

 

10 
 

Econ
om

ía, Sociedad y Territorio, vol. 25, 2025, e2221 

http://dx.doi.org/10.22136/est20252221 

 

única excepción, ya que es el único casco urbano de su comuna. Para representar la evolución del 

uso y la cobertura del suelo se propone una modelización del espacio geográfico a través de los 

coremas. Estas son las estructuras elementales del espacio geográfico (Brunet, 1980). La técnica es 

útil para mostrar una situación actual (diagnóstico) y para representar el futuro mediante un 

escenario, una proyección o prospectiva. El modelo geoespacial de periurbanización que se propone 

en este trabajo se basa en la técnica coremática. 

 

Cuadro 3 

Asentamientos humanos considerados como áreas urbanas, según comuna y año 

asociado al censo de población y vivienda 

Comuna 
Nombre asentamiento  

humano urbano 
Año de realización del censo  

Buin Buin (capital comunal) 1982, 1992, 2002, 2017 

Maipo 1982, conurbación con “Buin” desde 1992 

Linderos 1982, conurbación con “Buin” desde 1992 

Alto Jahuel 1982, 1992, 2002 y 2017 

Valdivia de Paine 1982, 1992, 2002 y 2017 

El Rulo 2002 y 2017 

Viluco 2002 y 2017 

Melipilla Melipilla (capital comunal) 1982, 1992, 2002 y 2017 

Pomaire 1982, 1992, 2002 y 2017 

Bollenar 1982, 1992, 2002 y 2017 

Talagante Talagante (capital comunal) 1982, 1992, 2002 y 2017 

Fuente: elaboración propia. 

 

3. Resultados: dinámicas geoespaciales 

 

Los resultados se estructuran de acuerdo con las tres categorías de análisis, a saber: dinámica 

sociodemográfica, dinámica socioeconómica, dinámica de la expansión urbana y evolución de los 

modelos de ocupación y cobertura del suelo en el periurbano. 

 

3.1. Dinámica sociodemográfica y socioeconómica 

 

El análisis de la dinámica sociodemográfica se remite a la variable población enfocada en tres áreas 

geográficas: áreas urbanas, áreas rurales y ciudades capitales de comunas. 
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La evolución de la población de las áreas urbanas de las tres comunas se caracteriza por un 

crecimiento constante que se puede apreciar en la tabla 1, se consideran los tres periodos 

intercensales más el periodo total (1982-2017). En general, el rango de los valores de variación está 

aproximadamente entre menos de 20% como mínimo y poco más de 50% como máximo, con un 

promedio de 33.8%. En este caso hay un punto que llama la atención. Si bien el crecimiento está 

presente en los tres casos y sus tres periodos, los patrones temporales cambian en cada uno. De este 

modo, Buin tiene una aceleración constante en los tres periodos, de 33.21% (1982-1992) a 54.96% 

(2002-2017). Melipilla en cambio presenta una ralentización de su crecimiento en el segundo 

periodo intercensal (1992-2002), para luego volver a tener una dinámica alta de variación de 

población urbana (2002-2017).  

En el caso de la comuna de Talagante, el crecimiento de la población urbana va desacelerando 

de forma constante en los tres periodos que se tiene registro, pasó de 46.7% (1982-1992) a 18.52% 

(2002-2017). Al considerar todo el periodo completo, abordando 35 años (1982-2017) y los tres 

casos en su conjunto (tabla 1), las tres comunas promediaron 139% de crecimiento de población 

urbana. Respecto a cada caso, Buin estuvo cerca de triplicar su población urbana pasando de casi 

30,000 (1982) a cerca de 83,000 (2017) habitantes; Melipilla duplicó prácticamente su población 

con cerca de 42,000 en 1982 a 85,000 habitantes en 2017, mientras que en Talagante se pasó de 

25,000 (1982) a casi 60,000 (2017) habitantes más, casi duplicó su población urbana inicial. 

 

Tabla 1 

Variación de la población urbana en las comunas de Buin, Melipilla y Talagante. 

Periodos comprendidos entre 1982 y 2017 

Variación periodo  

Comuna 

1982-1992 1992-2002 2002-2017 1982-2017 

Buin 33.21% 35.29% 54.96% 179.27% 

Melipilla 23.31% 18.70% 39.12% 103.63% 

Talagante 46.77% 34.30% 18.52% 133.62% 

Fuente: elaboración propia con base en INE Chile (1993; 2003 y 2017). 

 

Al considerar los tres periodos intercensales más el periodo total que cubre desde 1982 hasta 

2017 (tabla 2), la variación de la población residente en áreas rurales presenta un crecimiento 
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constante, salvo un caso. Respecto del rango de los valores de variación está aproximadamente entre 

-25% como mínimo y poco más del 50% como máximo, con un promedio de 19.5%. En este caso 

se repite la situación del indicador anterior. Si bien el crecimiento está presente casi en los tres casos y 

sus tres periodos, los patrones temporales cambian en cada uno.  

Así, Buin primero tuvo crecimiento demográfico con cerca de 10% (1982-1992), luego 

experimentó un descenso o decrecimiento demográfico entre 1992 y 2002, con una variación de -25.2% 

como la única excepción y posteriormente vio crecer nuevamente su población rural entre 2002 y 

2017 con una variación de 38.2%. En el caso de Melipilla, el crecimiento de la población rural 

desaceleró de forma constante en los tres periodos que se tiene registro, pasó de 27.75% (1982-

1992) a 15.64% (2002-2017).  

En cambio, la comuna de Talagante tuvo una aceleración constante en los tres periodos: de 

12.57% (1982-1992) a una dinámica alta de variación de población rural de 52.60% (2002-2017). 

Al considerar todo el periodo completo, como se aprecia en la tabla 2, abordar 35 años (1982-2017) 

y los tres casos, las comunas promediaron 68% de crecimiento de población rural.  

Respecto a cada caso, Buin aumentó muy poco su población rural pasando de casi 12,102 

(1982) a cerca de 13,703 (2017) habitantes; Melipilla estuvo relativamente cerca de duplicar su 

población con cerca de 22,600 en 1982 a 39,000 habitantes en 2017, mientras que en Talagante, 

con poco más de 6800 (1982) a poco más de 15,000 (2017) habitantes, también superó el doble de 

su población rural. 

 

Tabla 2 

Variación de la población rural en las comunas de Buin, Melipilla y Talagante. 

Periodos comprendidos entre 1982 y 2017 

Variación periodo  

Comuna 

1982-1992 1992-2002 2002-2017 1982-2017 

Buin 9.44% -25.15% 38.23% 13.23% 

Melipilla 27.75% 16.21% 15.64% 71.67% 

Talagante 12.57% 27.73% 52.60% 119.42% 

Fuente: elaboración propia, con base en INE Chile (1993; 2003 y 2017). 
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En el caso de las ciudades capitales de las comunas, la variación de la población muestra un 

crecimiento constante que se puede apreciar en la tabla 3, se consideran los tres periodos 

intercensales más el periodo total (1982-2017). En general, el rango de los valores de variación está 

entre aproximadamente menos de 14% como mínimo y poco más de 83% como máximo, con un 

promedio de 39.3%. Se observa que el crecimiento está presente en los tres casos y sus tres periodos, 

pero los patrones temporales son similares en dos de los tres casos. De este modo, tanto Buin como 

Melipilla presentan una ralentización de su crecimiento en el segundo periodo intercensal (1992-

2002), para luego volver a tener una dinámica alta de variación de población en su tercer periodo 

(2002-2017).  

A diferencia de los anteriores, en Talagante el crecimiento de su población va desacelerando 

de forma constante en los tres periodos que se tiene registro pasando de 49.49% (1982-1992) a 

13.85% (2002-2017). Al considerar el periodo completo, abordando 35 años (1982-2017) y los tres 

casos en su conjunto (tabla 3), las tres ciudades promediaron 169% de crecimiento de su población. 

Respecto a cada caso, Buin superó en más de tres veces su población pasando de 18,071 (1982) a 

más de 65,000 (2017) habitantes; Melipilla prácticamente duplicó su población con cerca de 34,000 

en 1982 a poco más de 72,000 habitantes en 2017, mientras que Talagante también superó el doble 

de su población con cerca de 25,000 (1982) a casi 57,000 (2017) habitantes. 

 

Tabla 3 

Variación de la población en ciudades capitales en las comunas de Buin, Melipilla y 

Talagante. Periodos comprendidos entre 1982 y 2017 

Fuente: elaboración propia, con base en INE Chile (1995; 2005 y 2019). 

 

En el pasado, casi la totalidad de la población residente en áreas rurales trabajaba en 

actividades del sector primario, principalmente en agricultura, ganadería y silvicultura. En Chile, la 

situación cambió durante la segunda mitad del siglo XX, con la entrada de nuevas tecnologías al 

campo (Riffo Rosas, 1998). En este sentido, la estructura de la población económicamente activa 

rural es un buen indicador para medir la ocupación económica de los habitantes en relación con su 

fuente de empleo. En las tres comunas estudiadas, los datos muestran un cambio en la composición 

Variación periodo  

Ciudad 

1982-1992 1992-2002 2002-2017 1982-2017 

Buin 82.94% 21.27% 63.65% 263.05% 

Melipilla 35.74% 17.06% 34.92% 114.38% 

Talagante 49.49% 34.30% 13.85% 128.57% 
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de la estructura de la fuerza laboral rural entre 1992 y 2002.1 La distribución porcentual de los 

sectores de la economía ha cambiado en los tres casos. 

Hacia 1992, tanto en Melipilla como en Buin, más de 60% de la fuerza laboral rural 

trabajaba en actividades del sector primario, mientras que en Talagante la proporción superaba 50% 

(gráfica 1a). La situación dio un vuelco completo en 2002 en estas tres comunas, ya que las 

actividades del sector terciario concentraban la mayor parte de la población rural activa: cerca de 

55% para Talagante y entre 40 y 45% para Buin. La comuna de Melipilla aún tiene una alta 

proporción de habitantes ocupados en actividades primarias con 50% del total. Se puede constatar 

un proceso de terciarización del empleo para los habitantes de las áreas rurales (gráfica 1b) en el 

periodo intercensal 1992-2002. 

 

Grafica 1 

Estructura de la población económicamente activa rural en las comunas de Buin, 

Melipilla y Talagante. Años 1992 y 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: elaboración propia con base en INE Chile, 1993 (1a) e INE Chile, 2003 (1b). 

 

                                                           
1 Sólo se consideraron estos años (1992 y 2002) debido a que esta pregunta no se incluyó en el Censo de 

2017. Por lo tanto, son los últimos datos públicos disponibles. 
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3.2. Dinámica de la expansión urbana y distribución de otros usos de suelo asociados 
 

En cuanto al proceso de urbanización en las ciudades de Buin-Maipo, Melipilla y Talagante se 

observa un crecimiento geoespacial de la superficie urbana (hectáreas por periodo) que se constata 

en dos periodos más el total, entre los años 1976 y 2012. En la gráfica 2 se advierte el valor neto de 

la superficie urbana de cada ciudad en el respectivo año. Se aprecia diferencia entre las tres ciudades 

con respecto a las formas de extensión geoespacial y el ritmo temporal. Buin-Maipo tuvo un 

crecimiento urbano con un promedio de 8.12 ha netas por año entre 1976-2012, ya que el área 

urbana pasó de 398 ha en 1976 a 690 ha en 2012, lo que se tradujo en una variación de 73.51%. 

En el caso de Melipilla, ésta tuvo un ritmo de crecimiento geoespacial urbano de 9.82 ha netas por 

año, entre 1976 y 2012, pasó de 474 ha a 827 ha, lo que equivale a una variación de 74.63%. Cabe 

destacar que Melipilla es la ciudad con mayor superficie de áreas urbanas en los tres años observados 

(gráfica 2). Finalmente, Talagante presentó un crecimiento de 8.24 ha netas por año, aumentó de 

268 ha en 1976 a 565 ha en 2012, fue la variación más alta de las tres en el periodo estudiado con 

110.73%, más del doble de su tamaño en 36 años. 

Al considerar el periodo completo (1976-2012) y los tres casos se aprecia que las tres comunas 

promediaron 86.29% de variación de la superficie urbana, lo que equivalió a 8.73 ha netas por año. 

 

Gráfica 2 

Variación geoespacial de la superficie urbana de las ciudades de Melipilla, Talagante y 

Buin. Periodo 1976-2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia, con base en los datos georreferenciados de CNR Chile y Agrolog Chile Ltda., 1981; 

GORE RMS, Universidad de Chile y GTZ, 2003; Ubilla-Bravo et al., 2012. 
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El INE Chile, al igual que sus homólogos de América Latina utiliza la categoría de 

urbana y rural para sus centros poblados, sin embargo, se utilizan otras categorías de asentamientos 

humanos según lo revisado en el marco conceptual propuesto en otras investigaciones (Armijo, 

2000; Ubilla-Bravo, 2020c). De esta manera, en la gráfica 3 se aprecia la proporción de la superficie 

de las áreas urbanas (separadas en ciudades y pueblos), rururbanas (separadas en aldeas y caseríos) y 

suburbanas (parcelas de agrado) para las tres comunas.2 

Gracias a los microdatos provenientes del INE Chile (2016) se advierte que las tres comunas 

tienen su mayor superficie concentrada en áreas suburbanas donde Melipilla y Talagante 

concentran, cada una, aproximadamente 9000 ha, mientras que Buin poseía cerca de 5000 ha en 

2016. Otro dato relevante es que Melipilla y Buin también tienen una alta superficie de 

asentamientos humanos asociados a los caseríos (entre 3000 y 5000 ha), mientras que Talagante 

tiene muy poco (131 ha). En los tres casos, las áreas urbanas (ciudades y pueblos) tienen una 

proporción entre 1000 y 2000 ha. Un último punto por destacar es la distribución interna de estos 

usos en la comuna de Talagante, donde las áreas suburbanas representan 88% del total, lo que 

permite afirmar que es una comuna preminentemente suburbana. 

 

Gráfica 3 

Distribución de la superficie de las áreas urbanas, rururbanas y suburbanas en las 

comunas de Melipilla, Talagante y Buin. 2016 

 

Fuente: elaboración propia con base en los datos georreferenciados de INE Chile, 2016. 

 

                                                           
2 Cabe señalar que se utilizaron las superficies de las categorías urbana, suburbana y rururbana para los 

asentamientos humanos, por lo tanto, el porcentaje es sobre esas categorías y no comprende al total de la 

comuna, la que incluye otros usos y coberturas. 
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3.3. Evolución de la ocupación y cobertura del suelo en el periurbano 

 

En Chile no existe el concepto de periurbano en la nomenclatura pública (Ubilla-Bravo, 2020a), 

sin embargo, gracias a los indicadores sociodemográficos, socioeconómicos y de uso del suelo, se 

contribuye a la caracterización de su composición. Además, se considera la categoría de 

periurbano interior según lo propuesto por (Ubilla-Bravo y Chia, 2021), quienes se sustentan en 

los instrumentos de regulación urbana, en este caso el Plan Regulador Metropolitano de 

Santiago (PRMS); dicha categoría corresponde al área comprendida entre el área urbana 

consolidada de 2016 y el límite urbano impuesto en la inclusión de la modificación del PRMS 

(Resolución Núm. 76, 2006). Con estos antecedentes se retoma la pregunta que guía este 

subacápite: ¿cuál es la dinámica de los patrones de uso y cobertura del suelo en las tres comunas? A 

continuación, se describe la dinámica del área periurbana interior de las tres ciudades. 

En 2016, la ciudad de Melipilla tenía una superficie con más de 1000 ha, lo que 

corresponde a más del 30% de las 2953 hectáreas del área contenida en el límite urbano (figura 1a). 

En el futuro, la ciudad ocupará cerca de 2000 hectáreas gracias a la expansión urbana (periurbano 

interior, dentro del límite urbano). Sin embargo, dentro del límite urbano existen cerros, el área 

aledaña al río Maipo y dos caseríos. En el caso de los cerros y el área contigua al río, la PRMS 

(Resolución Núm. 76, 2006) ya los ha definido como parques intercomunales: Cerro Esmeralda, 

Cerro Cementerio y Melipilla-Río Maipo.  

Para el caso de los caseríos, la herramienta regional ha determinado que se encuentran en 

un Área de Desarrollo Prioritario Urbanizable (AUDP), esto puede implicar que los habitantes de 

los caseríos pueden ser desalojados por la densificación prevista (hasta el umbral de 160 habitantes 

por hectárea), lo cual generaría un potencial conflicto con los habitantes. Un área más allá del cerro 

Esmeralda hacia el oeste (Santa Amelia de Huechún) está destinada a vivienda suburbana (16 

habitantes por hectárea) dentro del límite urbano (Resolución Núm. 76, 2006). De manera 

adyacente, fuera de los límites de la ciudad de Melipilla, hay algunos lotes de servicios junto a la 

Autopista del Sol al norte de la ciudad (figura 1a). En este caso, estas parcelas de agrado son y serán 

mantenidas gracias a las ISAM 11 (Área de Interés Silvoagropecuario Mixto). Otros elementos 

geoespaciales impiden el crecimiento urbano en estas dos direcciones: el río Maipo constituye el 

límite natural del área por el sureste y la Autopista del Sol por el límite norte. 
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En el caso de Talagante, la ciudad ocupa una superficie de poco más de 1000 hectáreas de 

área urbanizada, lo que corresponde a más de la mitad del área contenida en el límite urbano. En lo 

que respecta al periurbano interior, la modificación del PRMS (Resolución Núm. 76, 2006) definió 

más de 1000 hectáreas destinadas al crecimiento de vivienda suburbana, con categoría AUDP. Sin 

embargo, en 2016, parte de esta área ya estaba ocupada por parcelas de agrado gracias al Decreto 

Ley (DL) Núm. 3516 publicado en 1980 (Decreto Ley 3516, 1980), en las áreas sureste y suroeste. 

Existe entonces competencia por el uso de la tierra y posibles conflictos vecinales.  

En el sector noreste existe otra zona de lotes de esparcimiento: Talagante Norte Ruta El 

Sol. A diferencia del caso anterior, estas parcelas cumplieron con la densidad de 16 habitantes por 

hectárea impuesta por el instrumento normativo (Resolución Núm. 76, 2006). El resto de la AUDP 

está ocupado hoy por varios predios agrícolas; más allá del límite urbano (periurbano exterior), hay 

una mezcla de usos de suelo: al noroeste el río Mapocho constituye un límite natural a la 

urbanización, al norte hay un caserío y la carretera (Autopista del Sol) que intercepta al área urbana 

consolidada (figura 1b). 

A diferencia de los casos de Melipilla y Talagante, en la comuna de Buin existen dos 

asentamientos dentro del límite urbano: Buin y Maipo. En 2016, los dos comprendían un área con 

poco más de 1600 ha y tienen la posibilidad de expandirse hasta 2378 ha, esta extensión estaba 

prevista en la definición de periurbano interior donde se dedican 1688 ha a la expansión urbana.  

El área urbana actual representa más de la mitad de este potencial. Desde el punto de vista 

geoespacial, dos pueblos se fusionan gradualmente, pero dos áreas de parcelas de agrado y un caserío 

se encuentran entre ellos (figura 1c). La parcela de agrado al oeste colinda con el asentamiento 

de Buin ubicándose en un área definida como “área a urbanizar hasta 16 hab/ha” (Resolución 

Núm. 76, 2006). Las demás parcelas de agrado están en la AUDP, al igual que el caserío y los 

predios agrícolas, lo que implica que en el futuro habrá que aumentar la densidad a 160 habitantes 

por hectárea. En consecuencia, estas ocupaciones en el espacio están en peligro de desaparecer. Fuera 

del límite urbano, existen unos pocos predios y parcelas de agrado insertas en la matriz ecopaisajística 

del periurbano. Todos estos asentamientos se benefician de la buena accesibilidad vinculada a la vía 

de comunicación terrestre de alta velocidad, las cuales se encuentran adyacentes a la carretera Autopista 

Ruta 5 Sur. Cabe destacar que las parcelas de agrado se mantienen gracias a las ISAM 11 y 13. 
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Figura 1 

Modelo geoespacial simplificado-corema de las áreas urbanas y periurbanas de las 

ciudades de Melipilla, Talagante y Buin 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

4. Reflexiones finales: discusión y propuesta del modelo de periurbanización 

 

Gracias a los resultados obtenidos se revelan elementos para la discusión a través de tres temas: el 

primero permite discutir la dinámica y perspectivas del proceso de periurbanización en Chile; en 

segundo lugar, se interpretan las proyecciones identificando tres fenómenos geoespaciales; 

finalmente se propone un modelo coremático geoespacial de periurbanización para ciudades de 

tamaño intermedio. 

 

4.1. Dinámica en el periurbano de ciudades intermedias subregionales de Chile 
 

Para esta investigación se consideraron dos preguntas: ¿cómo se han desarrollado las dinámicas 

sociodemográficas, socioeconómicas y de la ocupación del suelo en el periurbano de comunas con 

ciudades intermedias? ¿Estas dinámicas permiten identificar los componentes de periurbanización 

en torno a ciudades subregionales de tamaño intermedio? En cuanto a la primera pregunta, los 

resultados permiten constatar transformaciones geoespaciales sociodemográficas y socioeconómicas 

para las tres ciudades desde la década de los setenta en adelante: un continuo crecimiento de la población 

urbana comunal y de las capitales de las comunas. Además, se ha identificado la manifestación del 



 
 
 

 

20 
 

Econ
om

ía, Sociedad y Territorio, vol. 25, 2025, e2221 

http://dx.doi.org/10.22136/est20252221 

 

proceso de terciarización del empleo de los habitantes rurales, la expansión urbana continua y 

creciente, así como el alto porcentaje de las áreas suburbanas (parcelas de agrado) en relación con 

las urbanas tradicionales.  

La segunda pregunta invita a reflexionar sobre la composición del proceso de 

periurbanización de las ciudades intermedias subregionales en Chile, especialmente en el caso de las 

comunas estudiadas dentro de la Región Metropolitana de Santiago. Tres hechos geoespaciales 

constatan el fenómeno de periurbanización: la terciarización del empleo de los habitantes rurales, el 

alto porcentaje de áreas suburbanas en las comunas debido al Decreto Ley 3516 (1980) y la 

definición de usos del suelo mixtos por parte del PRMS (Resolución Núm. 76, 2006).  

Respecto a su composición, los resultados muestran que el modelo de crecimiento geoespacial 

de la periurbanización (hipótesis de trabajo) corresponde al tipo discontinuo propuesto por Pouyanne 

(2014), el cual concuerda también con la definición de Ravetz et al. (2013) y con la categorización de 

Allen (2003). Durante las últimas décadas, en general la dinámica del uso del suelo en áreas 

periurbanas ha mostrado una mezcla que contiene tanto matriz agrícola, como parcelas de agrado y 

caseríos. Con respecto a las teorías de ciudad compacta y difusa (Hanlon, 2019; Jenks, 2019), las áreas 

urbanas, suburbanas y rururbanas de las tres áreas de estudio exhiben una transición entre la forma 

de ciudad compacta de Gordon y Richardson (1997) y la forma de expansión de Ewing (1997) que 

se asemeja al modelo de Pouyanne (2014), como se ilustra en la figura 2. 

 

Figura 2 

Modelo de tipos de discontinuidad urbana, modificado y adaptado a partir de los 

casos de las ciudades de Melipilla, Talagante y Buin 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en las ideas Pouyanne, 2014, p. 590. 
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4.2. Proyección de los tres casos de ciudades intermedias subregionales 

 

La proyección de tendencias tiene en cuenta los instrumentos de regulación urbana, la dinámica 

geoespacial del periodo analizado y la relación entre el uso del suelo y el instrumento de regulación 

urbana regional. Se identifican tres fenómenos geoespaciales principales vinculados al proceso de 

periurbanización: i) la expansión horizontal del crecimiento urbano de las ciudades, ii) la dispersión 

y alta proporción de las parcelas de agrado y iii) el desarrollo de conflictos potenciales con los 

asentamientos humanos establecidos o en crecimiento. 

La expansión horizontal del crecimiento urbano es un fenómeno que se desarrolla de 

manera sostenida en el tiempo. En los tres casos, gracias a la modificación del PRMS 

(Resolución Núm. 76, 2006), el crecimiento urbano se convertirá en la principal dinámica 

geoespacial en el periurbano interior de cada ciudad analizada, coincidiendo con las reflexiones 

realizadas en otros contextos, tanto en Chile como en América Latina (Armijo, 2000; Ávila 

Sánchez, 2009; Sereno et al., 2010).  

Al considerar la implementación de la categoría AUDP, cuya densidad máxima proyectada 

es de 160 habitantes por hectárea, las tres ciudades pasarán de un total de 150,000 habitantes en 

2016 a un total de aproximadamente 650,000. Sin embargo, este proceso geoespacial conduce a la 

reducción de los predios agrícolas en el periurbano interior. 

En cuanto al segundo fenómeno de las proyecciones geoespaciales, la dispersión y alta 

proporción de las parcelas de agrado son resultado de las políticas de libre mercado de tierras debido 

a la ausencia de una mirada global e integrada de ordenamiento territorial. Las parcelas de agrado 

han ganado más superficie en el periurbano exterior en los casos de Melipilla y Talagante, así como 

en el periurbano interior para Talagante. En el futuro se espera que las parcelas de agrado sigan 

multiplicándose gracias a las ISAM 11 y 13. En el caso de Talagante habrá que observar si se ha 

respetado el instrumento normativo en relación con los usos del suelo que dice (AUDP). 

El tercer fenómeno es la aparición de conflictos potenciales con asentamientos humanos ya 

establecidos o en desarrollo. La palabra potencial se refiere a las posibles consecuencias de cambiar 

las disposiciones del PRMS sobre el espacio geográfico del periurbano interior. De esta forma, tanto 

las parcelas de agrado como los caseríos podrían cambiar de uso de suelo –como ya se observa en 

Melipilla– para convertirse en áreas urbanas con una densidad de 160 hab/ha, a menos que los 
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habitantes de estas áreas deseen conservarlas. De todas formas, un estudio anterior ya constató 

disputas, oposición y rechazo de los habitantes de áreas periurbanas en relación con sus autoridades 

locales (Ubilla-Bravo, 2020b). Las relaciones de poder pueden ser del tipo bottom-up cuando se 

pierde la capacidad de ejercicio del poder tradicional por parte de las autoridades y funcionarios a 

nivel local.  

A modo de síntesis, en la figura 3 se observa la distribución geoespacial simplificada de los 

principales fenómenos territoriales analizados para cada comuna. Los coremas permiten interpretar 

tres principios de organización geoespacial: jerarquía, tropismo y contacto; tal como se describió en 

la representación de los datos geoespaciales dentro del marco metodológico. En este sentido, cabe 

destacar también que una de las condiciones de las coremas es que no muestra el detalle de los 

límites, sino que se enfoca en destacar las estructuras del espacio geográfico. 

 

Figura 3 

Coremas de las áreas urbanas y periurbanas de las ciudades de Buin, Melipilla y 

Talagante. Proyección de las tendencias 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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4.3. Composición del proceso de periurbanización en Chile: propuesta de un modelo 

coremático geoespacial para ciudades intermedias subregionales 

 

En esta investigación se observó un proceso de periurbanización para los casos de las ciudades Buin, 

Melipilla y Talagante durante las últimas décadas. Como señalaron Sereno et al. (2010), el fenómeno 

también se está desarrollando en ciudades medianas o intermedias. Este es el caso de los tres ejemplos 

seleccionados. Si bien se advierte la falta de definición de periurbano en la nomenclatura pública del 

Estado chileno, que sólo considera las nociones de urbano y rural, el análisis de estas tres comunas 

permite constatar la composición de los espacios periurbanos y sus dinámicas que los refuerzan. En 

efecto, los indicadores analizados permiten caracterizar el periurbano, en particular examinando la 

evolución del uso del suelo y la evidente terciarización del empleo de la población rural.  

Conceptualmente, el Estado chileno sólo define áreas urbanas y rurales, esto fue expuesto 

en el Decreto Núm. 458 publicado en 1976 (Decreto Núm. 458, 1976), por lo tanto, no se 

presenta una formalización concreta del periurbano ni tampoco para el suburbano y rururbano 

(Ubilla-Bravo, 2020a). Al atender a esta carencia conceptual, se proponen –gracias a la demostración 

de este artículo– algunas definiciones basadas en el caso de la Región Metropolitana de Santiago de 

Chile. De este modo, se define al periurbano como el área contigua a un área urbana y es también 

la expresión geoespacial de la periurbanización.  

De forma más detallada, se han establecido dos categorías, el periurbano interior y exterior. 

El periurbano interior es el área que rodea el área urbana de una ciudad hasta el límite impuesto por 

el Instrumento de Regulación Urbana (IRU), en este caso particular corresponde a la modificación 

del PRMS (Resolución Núm. 76, 2006). El periurbano exterior es el área contigua o adyacente al 

límite urbano del PRMS, se reconoce que es difícil definir un límite exterior para éste, aunque 

también se advierte un modo para resolver y desarrollar estudios locales donde el límite de la comuna 

es un criterio, ya que es un espacio jurisdiccional desde el punto de vista político y administrativo. 

Estos dos periurbanos pueden compararse con el modelo creado por Bryant et al. (1982) y 

complementado por Bryant (1986) para América del Norte y verificado en el caso de Chile por 

Ubilla-Bravo y Chia (2021), quienes también indican dos áreas periurbanas. El proceso de 

periurbanización está formado por el conjunto de procesos de urbanización, suburbanización y 
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rururbanización, dicho proceso se desarrolla en áreas periurbanas que contienen una mezcla de 

formas urbanas, suburbanas y rururbanas (ver los procesos y patrones en el modelo en la figura 4). 

Cabe destacar que este modelo coremático (figura 4) representa una primera mirada a los 

fenómenos geoespaciales de la dinámica de periurbanización. Esta investigación ayuda a 

comprender el fenómeno en las ciudades subregionales intermedias de Chile dentro de la Región 

Metropolitana de Santiago y sus implicaciones para la planificación geoespacial y el ordenamiento 

territorial (Ubilla-Bravo, 2008). 

Más allá del aporte de esta investigación al conocimiento científico del campo de la 

geografía y de las ciencias de la planificación territorial, que trabajan sobre el espacio geográfico, se 

considera que el mundo técnico-político chileno puede jugar un papel importante al esforzarse por 

incluir adecuadamente los conceptos de periurbano y periurbanización en la nomenclatura pública 

del Estado chileno, ya que éste pone menor atención en las áreas periurbanas porque la prioridad es 

la construcción de viviendas en las zonas urbanas. Se sostiene que será necesario avanzar en políticas 

públicas que consideren la complejidad de las áreas periurbanas para mejorar las condiciones de vida 

de la población que las habita. 

 

Figura 4 

Modelo coremático geoespacial de la dinámica de la periurbanización basado en los 

casos de Buin, Melipilla y Talagante (Chile) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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