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Abstract

This study aims to analyze social vulnerability within the municipalities of Tamaulipas by using a human rights-
based approach. To this end, a Social Vulnerability Index was constructed at the polling district level. Multivariate
statistical techniques were employed, including principal component analysis, Dalenius and Hodges stratification,
and Global Moran’s Index. The main contribution is the human rights approach, which allows for the identification
the set of rights inaccessible to specific population groups based on the identification of vulnerability levels by
subnational polling district.

Keywords: Social Vulnerability Index, spatial analysis, human rights, public policies, Tamaulipas.
Resumen

El objetivo de la investigacién es analizar la vulnerabilidad social dentro de los municipios de Tamaulipas
mediante el enfoque de derechos humanos. Para ello, se construyé un indice de vulnerabilidad social en el
dmbito de la seccién electoral. Se utilizaron técnicas estadisticas multivariadas de componentes principales, la
estratificacién de Dalenius y Hodges y el indice global de Moran. El aporte principal es el enfoque de derechos
humanos, que permite identificar el conjunto de derechos no accesibles para grupos de poblacién especifica,
a partir de la identificacién de los niveles de vulnerabilidad por seccién electoral subnacional.

Palabras clave: indice de vulnerabilidad social, andlisis espacial, derechos humanos, politicas publicas,
Tamaulipas.
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Introduccién

La vulnerabilidad social ha sido ampliamente abordada e investigada en los estudios de la pobreza
y el desarrollo, con diferentes enfoques analiticos, perspectivas metodoldgicas y diversos niveles de
desagregacién (Bolina ez al., 2022; Cadena-Vargas, 2021; Goodman ez al., 2021; Tello Moreno, 2016).
En las investigaciones realizadas sobre este tema en América Latina, se localizan dos lineas de
pensamiento concordantes: por un lado, la perspectiva teérica que concibe la vulnerabilidad como
consecuencia de una serie de eventos, condiciones y situaciones que la hacen factible; y, por el otro, la
imposibilidad de homologar las dimensiones e indicadores utilizados para su replicacién. Dicho de
otra forma, las investigaciones en la materia discurren en un sentido analitico y otro metodolégico.

En sentido metodoldgico se encuentran las investigaciones en que se construyen los indices
de vulnerabilidad que consideran las dimensiones como infraestructura urbana, capital humano,
renta o trabajo, es decir, los que estiman mds relevantes los indicadores socioeconémicos (Borges
Lopes y Gongalves Pereira, 2022; Costa Nascimento y Barreto Filho, 2021); los que consideran
dimensiones “individuales (riesgo biofisiologico para el desarrollo de problemas de salud), sociales
(condiciones ambientales adversas que determinan situaciones de riesgo para la salud) y
programadticas (acceso y utilizacion de los recursos de salud)” (Bolina ez al., 2022, p. 141).

Por otra parte estd la literatura que retoma variables socioecondmicas, demograficas y
medioambientales (Domingue y Emrich, 2019; Ydnez Romo et al, 2017); aquellos que, ademds de
las dimensiones socioeconémicas, contemplan condiciones sociodemograficas como la raza y la etnicidad
(Goodman et al., 2021); los que integran indicadores econémicos, de salud, vivienda y estructura
familiar (Montoya-Arce y Martinez-Espinosa, 2018); y quienes retoman los indicadores establecidos
por el Banco Mundial (BM), que incluye variables sociodemogréficas (educacién, condiciones de vida,
salud, cambios en la poblacién, niveles de ingreso, pobreza) y produccién cientifica (Alvarez Ayuso y
Cadena-Vargas, 2000).

Cada uno de estos indices se ha utilizado a diversas escalas de analisis: a nivel nacional, local,
de barrio, Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) y secciones electorales (Jiménez-Garcia ez al., 2021).
La seccidn electoral resulta ser el nivel desagregado mds idéneo para superar la barrera urbano-rural

(Cadena-Vargas, 2021).
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Los articulos referidos coinciden en que la vulnerabilidad social se entiende a partir del
riesgo que un individuo o un grupo de individuos tienen de sufrir una merma en su calidad de vida
en caso de un evento catastréfico (Cadena-Vargas, 2021). Es decir, esta idea de vulnerabilidad busca
diferenciarse de la pobreza y la precariedad, aunque las variables que indican tales condiciones son
utilizadas en la medicién de la primera, considerando si, a partir de ciertas condiciones existentes o
ausentes, y dada una circunstancia dramdtica, estd en riesgo la situacién actual de las personas
(Busso, 2022).

En suma, en las investigaciones, sobre todo en Latinoamérica, se identifican varias propuestas
de indices de vulnerabilidad social que se ajustan a los contextos de estudio y a partir de los cuales se
observan dimensiones, categorias y aproximaciones disimiles, con niveles de desagregacién variable.
Lo anterior, si bien no impide replicar los estudios, si evita la comparacién entre ellos, es decir,
investigaciones centradas en discusiones de corte metodolégico que permiten identificar los
procedimientos y justificar el uso de unas variables y no de otras.

Sin embargo, no se localiza una perspectiva analitica que considere la vulnerabilidad como
una cuestién de ausencia de goce de derechos humanos, es decir, retomar las condiciones de
vulnerabilidad desde una perspectiva de derechos.

Analizar la vulnerabilidad desde una perspectiva de derechos humanos permitiria, en
términos generales, evaluar contextos, casos particulares y politicas publicas (Serrano y Vazquez
Valencia, 2021), es decir, aproximarse a observar el nivel de garantia, uso, goce y disfrute de un
derecho o un conjunto de derechos, lo que es necesario para la toma de decisiones publicas, incluso
cuando no se mida como tal el goce del derecho. Asimismo, desde un abordaje regional, aunque se
identifican indices de vulnerabilidad contextualizados, ya sea por localidades, entidades, paises o
espacios geograficos definidos, en el caso de Tamaulipas no existe tal.

El objetivo de este estudio es analizar la vulnerabilidad social en Tamaulipas con el indice
de vulnerabilidad social a nivel de seccién electoral y a partir de una perspectiva de derechos
humanos, con el fin de identificar geogréficamente las zonas de alta vulnerabilidad. Dicho estudio
se realiz6 a través de tres procesos: 1) la construccién del indice de vulnerabilidad social con la
técnica estadistica multivariada de componentes principales; 2) la clasificacién del indice de
vulnerabilidad en muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo a través de la estratificacién de Dalenius y
Hodges (1959); y 3) técnicas de andlisis exploratorio de datos espaciales, el indice de Moran Global

y los indicadores locales de asociacion espacial, desde una perspectiva de derechos humanos.
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1. Antecedentes de los estudios de vulnerabilidad social

Las propuestas metodoldgicas enfocadas al estudio de la vulnerabilidad y disefio de indices de
vulnerabilidad social se han orientado al andlisis, transformacién y reduccién de datos o indicadores
considerados como parte de las diversas dimensiones y variables que se definen para cada uno, a
partir de las caracteristicas de la poblacién y el contexto de andlisis.

Una de estas propuestas es la planteada por Silva-Burgos y Barriga (2009), que consiste en un
indice tedrico-empirico de vulnerabilidad social (IVS t/e). Este indice se basa en dimensiones
sociodemogréficas, ademds de considerar la participacién en organizaciones sociales. A través de esta
herramienta, las personas son clasificadas en tres rangos: vulnerados (aquellas que se encuentran en
una situacién presente y futura de incertidumbre para su desarrollo y sostenimiento, por lo que son una
prioridad de atencién para el Estado), vulnerables o no vulnerados (aquellos que mantienen una alta
probabilidad de incertidumbre en el futuro para enfrentar los riesgos, pero que no son una prioridad
de atencién) y no vulnerables (personas que presentan certeza en relacién a su situacién actual,
calidad de vida y garantia de derechos).

Otro modelo es el Indice de Vulnerabilidad Social (SoV1, por su sigla en inglés), el cual
integra factores que buscan describir las condiciones internas y externas del sujeto vulnerable, y
entender qué factores determinan el inicio de una situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que este indice es util en contextos claramente definidos y no deben
generalizarse los resultados hacia otros (Jiménez-Garcia ez al., 2021). Lo anterior, senalan Goodman
et al. (2021), porque la medicién de la vulnerabilidad social se manifiesta de manera diferenciada
en cada contexto, espacio o drea de estudio, lo que implica que no existe un enfoque tnico y
generalizado, por lo que deben de construirse indices que se adapten a las condiciones especificas de
la poblacién a estudiar, sobre todo cuando se estdn analizando contextos con desventajas sociales,
carencias y violencia (Jiménez-Garcia ez al., 2021).

Por otro lado, el indice Activos-Vulnerabilidad y Estructura de Oportunidades (AVEO),
propuesto por Ramos Ojeda (2019) y aplicado también por Ortiz-Ruiz y Diaz-Grajales (2018),
integra los recursos, la estructura de oportunidades, las instituciones y las relaciones sociales como
componentes esenciales para entender la vulnerabilidad social. Los resultados de estas

investigaciones evidencian que este enfoque cuestiona la capacidad de los individuos, hogares y
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comunidades para emanciparse y lograr la movilidad social, argumentando que la vulnerabilidad social
es de cardcter crénico y es producto de la vulneracién de derechos econémicos y sociales como
educacién, vivienda y servicios bdsicos. Tal como mencionan Medina Pérez er a4l (2019), la
vulnerabilidad se explica por los factores asociados a condiciones externas a los individuos, tales como
la calidad de la vivienda, la degradacién del hdbitat, el hacinamiento y el acceso a los servicios publicos.
Este cuerpo de investigaciones pone en evidencia la necesidad de garantizar el acceso a los
derechos de segunda generacién, denominados DESCA (derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales), como un medio para que las personas puedan incrementar sus recursos y, por ende,
su capacidad para enfrentar los riesgos, lo que permitiria reducir la vulnerabilidad y mejorar el
bienestar de la poblacién. Cabe destacar que estas perspectivas retoman la discusion sobre el goce
de los derechos humanos, pero sélo de manera tangencial, vinculdndolos a partir de las
caracteristicas generales de las variables utilizadas en el estudio. Esto es, no forman parte como tal
del modelo de andlisis y no buscan generar una aportacién al drea de conocimiento.
Hidalgo-Troya et al. (2017) construyeron un indice de vulnerabilidad social (IVS) con cinco
dimensiones: previsidon y percepcién, econémica, ambiental y geografica, social y demogréfica. Los
resultados muestran que la pobreza no es el tnico factor determinante de la vulnerabilidad, pues hay
familias que no son pobres, pero que si son vulnerables debido a su incapacidad para enfrentar riesgos.
Alvarez Ayuso y Cadena-Vargas (2006) ya coincidian al respecto, considerando que, si no se logra
identificar adecuadamente las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién, no se podrin
desarrollar politicas sociales que satisfagan tales necesidades, lo que incrementa la vulnerabilidad social.
Por otro lado, se encontré que las familias que habitan en zonas rurales pueden estar en
mejores o similares condiciones para afrontar situaciones de vulnerabilidad que aquellas que viven
en zonas urbanas marginadas, debido al capital social y las diferencias en los costos de vida rural-urbano
(Hidalgo-Troya et al, 2017). Coinciden Borges Lopes y Gongalves Pereira (2022), quienes
consideran que, a pesar del crecimiento econémico, persisten desigualdades regionales y
socioeconémicas. Los autores destacan la importancia del IVS como herramienta para guiar las
acciones de gobierno y la implementacién de programas sociales dirigidos a grupos vulnerables.
Cardoso (2018), Durdn Gil (2017) y Ydnez Romo ez al. (2017), por su parte, construyen
indices de vulnerabilidad social en los que resaltan la cuestién territorial con un enfoque ambiental.

Los hallazgos indican que el nivel de vulnerabilidad estd relacionado con el acceso a las vias de
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comunicacion, los factores ambientales y la importancia de tomar en cuenta coyunturas especificas, como
précticas extractivistas y el cambio climdtico. Es decir, el aspecto geogréfico resulta ser un elemento
significativo para explicar por qué una comunidad es vulnerable. Para Domingue y Emrich (2019),
las inequidades procesales en los programas de gobierno local y nacional, determinadas a partir de la
localizacién de las comunidades, pueden producir o reproducir distribuciones dispares de las cargas
ambientales en las comunidades.

De los trabajos de Costa Nascimento y Barreto Filho (2021) y de Bolina ez 4l. (2022), destaca
el hecho de realizar los andlisis a un nivel desagregado tal que sea posible focalizar las acciones de
politica publica. Esto es, identificar aquellos factores que hacen mds o menos vulnerable a un sector
de la poblacién y mostrar en qué lugares se concentra la poblacién vulnerable, lo que resulta de gran
utilidad para los gobiernos que deben disenar acciones necesarias y suficientes para su atencién.

Garcia-Castro y Villerias (2016) utilizaron técnicas estadisticas y el método de tipificacién
probabilistica para medir la vulnerabilidad social en Chilpancingo, Guerrero, a través de variables
socioeconémicas. Identificaron patrones de concentracién territorial y concluyeron que esta metodologia
es util para la identificacién de casos de vulnerabilidad social. En Argentina, Represa ¢f al. (2018)
desarrollaron un indice de vulnerabilidad social a escala local (ILVS), a nivel de radio censal,
considerando que es una herramienta til para los responsables de la definicién y orientacién de
politicas publicas especificas.

De igual forma, Cadena-Vargas y Campos-Alanis (2012) construyeron un IVS a nivel de
seccién electoral, integrando los siguientes indicadores: poblacién sin derechohabiencia a servicios
de salud y sin escolaridad alguna, porcentaje de hogares ampliados y compuestos, poblacién que habla
lengua indigena, viviendas sin agua potable, viviendas donde el piso es de tierra, viviendas sin energfa
eléctrica y adultos mayores. Concluyeron que la vulnerabilidad se concentra principalmente en
aquellos distritos menos urbanizados y alejados de las zonas principales de las ciudades.

Cadena-Vargas (2021) construyé un IVS detallado, basado en las dimensiones de
capacidades, oportunidades y estigmatizacion social. Los resultados del estudio revelaron que “hay
un proceso de segregacién socioespacial relacionado con flujos migratorios, informalidad
econdmica, concentracion de poblacién indigena y lejania de los grandes centros urbanos de mayor
actividad econémica” (Cadena-Vargas, 2021, p. 915). Estos hallazgos sugieren que se pueden
distinguir las diferencias entre zonas rurales y urbanas por seccién electoral, lo que permite un

enfoque mds preciso para dirigir las politicas publicas.
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Entonces, la vulnerabilidad social se ha estudiado a partir de la construccién de indices que
retoman diversas variables sociodemogrificas y contextuales; esto es, que contemplan aspectos como
factores individuales y condiciones extrinsecas al individuo que permiten, en mayor o menor
medida, explicar la condicién de vulnerabilidad de un grupo poblacional concreto. Cada uno de los
indices propuestos pretende tener mayor capacidad explicativa, por ello, incluyen también en el
andlisis elementos geograficos para identificar condiciones socioambientales que ponen en riesgo la
calidad de vida de las personas, o para generar propuestas mds robustas a partir de datos con un
nivel mayor de desagregacion, siendo esto tltimo una aportacién de las mds relevantes al estado del
conocimiento. Sin embargo, una veta de la literatura poco explorada es pensar la vulnerabilidad a

partir de una perspectiva de derechos humanos.

2. La perspectiva de derechos humanos

Contrario a lo que tradicionalmente se ha asumido, los derechos humanos (DD. HH.) no son
Ginicamente un conjunto de normas juridicas que determinan el deber ser de trato y condiciones
minimas de las personas s6lo por ser personas, donde el Estado funge como garante universal, y que,
por prescriptivos, son inamovibles. Antes bien, los derechos humanos pueden entenderse como
discursos multiples con objetivos heterogéneos, cuyos efectos de realidad varian segin su uso. Por
ejemplo, como postulados discursivos emancipatorios permiten oponerse y resistir a las arbitrariedades
del poder; como elementos performativos pueden generar identidades; y como aparato normativo
internacional, obligan a los Estados a garantizar y promover los DD. HH., como estindares
minimos para salvaguardar la dignidad de la ciudadanfa. Dada esta heterogeneidad, es posible
abordar los DD. HH., como objeto de estudio desde maltiples dreas de la ciencia y metodologias
(Estévez y Vizquez Valencia, 2011; Serrano y Vizquez Valencia, 2021).

Como parte de los fenémenos sociales, los derechos humanos han sido vistos desde las
relaciones de poder entre actores, pero también se ha observado su uso, goce y disfrute, siendo los
gobiernos y las politicas publicas el centro de atencién. De esta manera, un derecho humano se
puede entender como “exigencias éticas justificadas, especialmente importantes, que deben ser

protegidas eficazmente a través del aparato juridico” (CDHDF, 2015, p. 15).
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En todo caso, no se asumen como normas estdticas e inamovibles sino como condiciones
que habilitan o constrifien el ejercicio pleno de la dignidad humana, que, en el ejercicio o no de
ésta, pueden producir y reproducir condiciones de desigualdad. Ademds, dadas las caracteristicas
de los derechos humanos, la afectacién en una esfera produce la afectacién en otra. Es decir,
pueden ser pensados como no estdticos, cuya garantia o ausencia tiene consecuencias en la vida de las
personas. Bajo esta perspectiva, se conceptualiza a los DD. HH., como derechos en accién
(Serrano y Vdzquez Valencia, 2021).

Los DD. HH., entonces, tienen dos elementos constitutivos; a saber: los principios
generales que contemplan la universalidad, interdependencia e indivisibilidad;' y las obligaciones
generales, que incluyen respetar, proteger, garantizar y promover, cuyos elementos institucionales
se relacionan con disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad del derecho o derechos’
(Serrano y Vdzquez Valencia, 2021). Para fines de esta investigacion, ambos elementos, tanto los
principios como la dimensién institucional de las obligaciones generales con los DD. HH, son el
anclaje de la perspectiva de derechos humanos con la concepcién de vulnerabilidad. Dicho de otra
manera, que el Estado garantice o no un derecho y las condiciones bajo las cuales las personas
acceden y disfrutan ese derecho o conjunto de derechos es lo que permite identificar la probabilidad de
ser vulnerable. Y es que, a partir de éstos, podemos tener una aproximacion a la aplicacién de los derechos

y la probabilidad de sufrir afectaciones en esferas especificas de la vida.

! Cuando se habla de universalidad se considera que los derechos humanos se reconocen para todas las personas,
con independencia de la edad, nacionalidad, raza, orientacién sexual, discapacidad, etnia, etc., lo cual no
implica el desdibujamiento de las condiciones especificas de los sujetos, sino al contrario: trata de poner el
sujeto de derechos al centro y reinterpretar sus derechos a partir de sus condiciones especificas; la
interdependencia e indivisibilidad suponen que, para realizarse, un derecho especifico depende de otro derecho
o conjunto de derechos y, en este sentido, el que un derecho se respete y garantice va a impactar directamente
en otro u otros derechos; por tltimo, el principio de progresividad considera que los derechos no se logran de
una vez y para siempre, sino que se trata de un proceso gradual (Serrano y Vézquez Valencia, 2016).

?La dimensién institucional de las obligaciones generales implica la disponibilidad del Estado de garantizar
los medios a través de los cuales se materializa un derecho para las poblaciones a atender, por ejemplo,
servicios, instalaciones, mecanismos, procedimientos, entre otros; la accesibilidad supone asegurar que los
medios con que dispone el Estado para garantizar un derecho sean asequibles para todas las personas;
aceptabilidad refiere que los medios y contenidos elegidos para garantizar un derecho sean aceptables para
las personas a quienes estd dirigido ese derecho; y la calidad implica que los medios y contenidos a través
de los cuales un derecho se ejerce, tengan los requerimientos y las propiedades necesarios y suficientes para
cumplir con esa funcién (CDHDF, 2015).
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Si bien es cierto que no existe un consenso sobre la concepcién de vulnerabilidad, también
lo es que el término se utiliza para describir los riesgos a los que una persona o un conjunto de
personas, dadas sus caracteristicas, estd expuesta, asi como la gestién de éstos (Ramos Ojeda, 2019).
Se hace referencia, pues, a condiciones individuales, comunitarias, familiares o de los hogares que
posibilitan o no administrar el riesgo. Lo que habilita estas condiciones tiene que ver con la posibilidad
de acceder a los derechos humanos.

Por tanto, la vulnerabilidad social por acceso a derechos humanos supone que las personas
son vulnerables en tanto el goce, uso y disfrute de un conjunto de derechos esté restringido. Bajo
esta perspectiva, las personas son vulnerables en la medida en que puedan disponer y acceder a un
derecho. En todo caso, lo que va a incrementar la probabilidad de que una persona sea vulnerable
o no es la posibilidad de ejercer activamente sus derechos.

En la vulnerabilidad social se articulan, entonces, dos conjuntos de derechos: el derecho a la
no discriminacién y los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA). En el
derecho a la no discriminacién se encuentran variables que aluden a factores individuales, como en los
casos de las personas de 65 anos y mds, personas con discapacidad y jefatura femenina. Estas
variables responden a la discriminacién por edad, género y condicién de discapacidad, o sea, refieren
a caracteristicas particulares interrelacionadas entre si, derivadas de condiciones intrinsecas que, en
sociedades determinadas, impiden a los individuos ser tratados por igual por el Estado, la
comunidad y la familia (Gesser ez a/., 2022). Si bien es cierto que incluye condiciones como la etnia
y la raza, en el caso que nos ocupa, Tamaulipas, se decide no elegir esta variable porque constituye
menos del 0.7% del total de la poblacién (Inegi, 2020a). En tanto, en los DESCA se localizan
variables asociadas al acceso a los servicios de salud, educacién, empleo y vivienda, como poblacién
afiliada al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), poblacién de 15 anos y més sin escolaridad,
poblacién econémicamente inactiva, viviendas sin agua entubada, viviendas sin drenaje, etc.

De esta manera, con base en la revisién de los antecedentes y la revisién sobre los derechos
humanos (especificamente el derecho a la no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y

culturales), se establece el modelo analitico (tabla 1).
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3. Fuentes de informacion y procedimiento metodologico

Para el desarrollo de esta investigacion se construyd lo siguiente: 1) el indice de vulnerabilidad social
con la técnica estadistica multivariada de componentes principales; 2) la clasificacién de las
dimensiones y el indice de vulnerabilidad en cinco niveles (que van del muy alto al muy bajo), a
través de la estratificacién de Dalenius y Hodges (1959); y 3) el cdlculo del indice de Moran Global
y los indicadores locales de asociacién espacial. La fuente de informacién utilizada corresponde a las
estadisticas censales a escalas geoelectorales del Censo de Poblacién y Vivienda por seccidn electoral
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2020b), y la cartografia se obtuvo de la
Base Geogrifica Digital del Instituto Nacional Electoral (INE, 2020). El total de unidades

geogréficas es de 2009.
3.1. Construccion del indice

El andlisis de componentes principales (ACP) es una técnica multivariada que permite, entre otras
cosas, la reduccién de informacién (Jolliffe, 2002), en este caso de las variables planteadas como
indicadores de vulnerabilidad social, en un solo indicador que permita visualizar las dificultades
socioeconémicas de las unidades espaciales bajo estudio, recordando que son privaciones de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Cabe mencionar que la ventaja de utilizar como unidad
geogrifica la seccién electoral es que permite ampliar el andlisis mds all4 de las zonas urbanas, es decir,
incluir a las localidades rurales y semirrurales.

A partir de los procedimientos del ACP se obtuvo el indice de vulnerabilidad social de
Tamaulipas. En la tabla 1 se enlistan las variables empleadas para su construccién. El método de

componentes principales se expresa de la siguiente manera (ecuacién 1):
Yil =E?:1 C]Zy = Cl+Zi1 +CZ +Zi2 "'C8 +Zi8 (1)
Donde Yj; es el valor de la unidad de andlisis i en la primera componente principal

estandarizada; C; es el ponderador del indicador j para determinar la primera componente principal

estandarizada; Z;; es el indicador estandarizado j de la unidad de andlisis “i” (Cadena-Vargas, 2021).
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Tablal
Estadisticos descriptivos (en porcentaje)
Variable Media Desviacién estdndar | Minimo Maximo

Poblacién de 65 afios y mds 11.2 5.9 0 35.8
Poblacién con discapacidad 5.4 2.37 0 22
Poblacién afiliada a servicios de salud en el 25.8 22.4 0 98
Instituto de Salud para el Bienestar

Poblacién de 15 afios y mds sin escolaridad 3.9 3.6 0 76.3
Poblacién econédmicamente inactiva 40.1 8.1 0 83.8
Hogares con jefatura femenina 31.9 8.9 0 63.9
Viviendas sin agua entubada 3.07 10.8 0 100
Viviendas sin drenaje 9.6 20.2 0 100

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020a). Los datos fueron analizados usando SPSS Statistics para
Windows, versién 25.0 (IBM Corp., 2017).

3.2. Estratificacion de Dalenius y Hodges

Por otra parte, el método de Dalenius y Hodges (1959) forma estratos de manera que la varianza
sea minima al interior de cada estrato y méxima entre cada uno de ellos. Asimismo, los estratos que

crea son lo mds homogéneos posible (ecuacion 2) (Inegi, 2010):
1¢J
Q=131 )

Donde / es el nimero de clases dentro del grupo de la variable ordenada X; fi es la
frecuencia en cada clase j; L es el nimero de estratos (Dalenius y Hodges, 1959).
La utilidad de esta herramienta es que permite hacer una divisién de las variables de interés

en estratos homogéneos, y con ello se pueden identificar patrones preliminares de concentracién.

3.3. Indicador global de autocorrelacion espacial

El estadistico global conocido como indice de Moran es una herramienta utilizada para evaluar la
autocorrelacién espacial en una determinada drea de estudio (Anselin ez 4/, 2000). Este indicador
se calcula utilizando una matriz de pesos espaciales, que mide la asociacién entre las observaciones
basadas en la cercania de los vecinos dentro de la distancia de las unidades geogrificas. La ecuacién

para el cdlculo del indice de Moran es la siguiente (ecuacién 3):
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o NYiY jwij(x;—%x)
L (BiXjwij) X iCx—%)

©)

Donde N es el total del nimero de unidades geograficas; w;; es la medida de peso espacial
de la contigiiidad; x; y x; denotan los valores observados para las dreas i y j respectivamente; X es el
promedio de los valores de los atributos (Anselin ez /., 2000).

Para la aplicacién de las estadisticas del indice de Moran Global y Local se desarrollé la matriz
de pesos espaciales, que es la herramienta base para estimar la variabilidad espacial (Anselin ez 4., 2000).
En este estudio, se utilizé la matriz binaria de contigiiidad del tipo Queen, en referencia al movimiento
del tablero de ajedrez, la matriz es de tipo simétrico, con orden de contigiiidad 1. El término W_jj
representa una medida de proximidad espacial entre el poligono 7y el poligono 7, donde 7 es el niimero

total de poligonos que representan las secciones electorales Como medida de proximidad se utilizé:

W_ij = 1, cuando los objetos comparten fronteras o vértices en comun.

W_ij = 0, cuando los objetos no comparten fronteras ni vértices en comun.

Los indicadores locales de asociacién espacial son una herramienta que permite identificar
agrupaciones en las unidades geogréficas contiguas, comparando los valores de dichas unidades a
través de pruebas de hipétesis para determinar su grado de agrupamiento. Estos indicadores
permiten calcular la correlacidn espacial para cada unidad geografica en una regién determinada de

estudio. La expresién matemdtica para los indicadores locales es la siguiente (ecuacién 4):

I = x;_zf ?]_1 Wij (XJ - JZ) (4)

Donde S§ = 37 x; — X/n es la varianza y las otras notaciones son las mismas de la ecuacién 3.
Los indicadores locales pueden tomar valores positivos o negativos, y si ese valor es
estadisticamente significativo, puede indicar la presencia de agrupamientos o valores atipicos en las
unidades geograficas vecinas. Un valor positivo sugiere la presencia de un agrupamiento, lo que
significa que una unidad geogrifica es similar a sus vecinas. Por otro lado, un valor negativo indica
que la unidad geogrifica es distinta a sus vecinos, es decir, un valor atipico o outlier (Anselin ez al., 2000).
Los indicadores globales y locales de autocorrelacién espacial han sido utilizados de manera
creciente en las ciencias sociales. Lo confirmaron Sdnchez Salinas y Fuentes Flores (2016) en el estudio

del robo de autos en tres delegaciones de la Ciudad de México. En el andlisis de vulnerabilidad,
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Cadena-Vargas (2021) utiliza estas medidas para identificar las dreas con mayor concentracién de
valores altos en vecindad con valores altos a nivel de seccién electoral en todo el pais.

Para los cdlculos del indice de vulnerabilidad social para Tamaulipas (IVST) se utilizé el
paquete estadistico SPSS Statistics, version 21 (IBM Corp., 2017), mientras que para los
procesamientos de estratificacién e indices global y locales de Moran se utilizaron el soffware de Sistemas
de Informacién Geografica ArcGIS (versién 10.8.1) del Environmental Systems Research Institute

(ESRI, 2022) y GeoDa (versién 1.18.0), de la University of Chicago (UC, 2020), respectivamente.

3.4. Area de estudio

El drea de estudio es Tamaulipas (mapa 1), entidad federativa localizada al norte de México, que tiene
frontera al norte con Estados Unidos, al oeste con Nuevo Ledn, al suroeste con San Luis Potosi, al sur
con Veracruz y al este con el Golfo de México. Por su ubicacién estratégica, es un importante puerto
de intercambio comercial internacional en sus ciudades fronterizas (Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros). De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, la entidad tiene una
poblacién total de 3,527,735 habitantes. Las principales ciudades en términos de poblacién son:
Reynosa (704,767), Matamoros (541,979), Nuevo Laredo (425,058), Victoria (349,688), Tampico
(297,562), Altamira (269,790), Ciudad Madero (205,933), Rio Bravo (132,484) y Mante (106,144).

El resto de los municipios tiene poblaciones por debajo de los 60 mil habitantes (Inegi, 20204a).

Mapal
Area de estudio: Tamaulipas

Municipio
Poblacién Total
[1926-3810
138106385

[ 6385 - 13130

[T 13190 - 16546
B 16546 - 28725
B 25725 - 205933
I 205933 - 704767

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020a). Los datos fueron analizados usando ArcGIS, versién
10.8.1 (ESRI, 2022).
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4. Resultados

De las variables elegidas para el cilculo del Indice de Vulnerabilidad Social para Tamaulipas
(IVST),’ las que presentan mayor concentracion, de acuerdo con la estratificacién de Dalenius y
Hodges (1959), son: la poblacién de 65 afios y mds, que agrupa el 38.1% de las unidades geograficas
con niveles alto y muy alto de estratificacién. Le sigue la poblacién econémicamente inactiva (28.7%)
y la poblacién afiliada al Insabi, con 22.5% de unidades geogréficas con nivel alto y muy alto de
estratificacion. Mientras que el indice calculado presenta el 18.1% de las unidades geogrificas en

niveles alto y muy alto (tabla 2) (Inegi, 2020b).

Tabla 2
Nivel de estratificacion de la vulnerabilidad y sus componentes
por unidad geografica en Tamaulipas, 2020
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Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto
Porcentaje de secciones electorales

Poblacién de 65 afios y mds 20.8 23.6 17.5 27 11.1
Poblacién con alguna discapacidad 13.3 26.9 42.7 13.5 3.6
e I B B
Poblacién de 15 afios y mds sin escolaridad 77.7 17.7 3.5 0.9 0.1
Poblacién econémicamente inactiva 12.5 24.8 34 18.5 10.2
Hogares con jefatura femenina 7.9 63.8 25 2.2 1
Viviendas sin agua entubada 91.3 3.6 1.1 2.1 1.9
Viviendas sin drenaje 77.1 4 7.6 6.9 4.4
Vulnerabilidad social 3.7 45.9 32.3 12.7 5.4

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020a). Los datos fueron analizados usando el software SPSS
Statistics para Windows, versién 25.0 (IBM Corp; 2017).

?> Por cuestiones de espacio se presentan solamente los mapas correspondientes a la poblacién de 65 afios y
mds, poblacién afiliada al Insabi, econémicamente inactiva y viviendas sin drenaje, ya que indican situaciones
de concentracién en el espacio; el resto de las variables no indican patrén espacial significativo. La variable de
hogares con jefatura femenina se concentra principalmente en las ciudades, en las zonas rurales no hay un
patrén de concentracidn significativo.




A nivel espacial, el procedimiento de estratificacién muestra algunos patrones interesantes.
Respecto a la variable de adultos mayores (poblacién de 65 afios y mds), los municipios de Mainero,
Burgos, Villagran, Cruillas, San Carlos e Hidalgo tienen mds del 80% de sus unidades geograficas
con niveles altos de personas en esta condicién. De esta manera, se identifica un corredor de adultos
mayores en la zona centro, conformado por los municipios de Mainero, Villagrin, Hidalgo y San

Carlos (mapa 2).

Mapa 2
Estratificacion 65 aios y mas

= Municipio
Grado

I Muy Bajo
[1Bajo

0 Medio
. Alto

== Muy Alto

ToeriTaen, Garmin, FA0) HGAR, HSG5, TRl NPS

[l < matro:

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando ArcGIS, versién
10.8.1 (ESRI, 2022).

Para la variable de acceso a servicios de salud a través del Insabi, en los municipios de San
Nicolds, Tula, San Carlos, Bustamante, Aldama, Casas, Padilla, Miquihuana, Nuevo Morelos y
Mainero, el 100% de sus unidades geograficas presentan niveles altos y muy altos de personas
afiliadas a este servicio. Es importante sefialar que los municipios mds poblados de la entidad, como
Victoria, Matamoros, Reynosa, Tampico, Nuevo Laredo y Ciudad Madero tienen menos de 6% de

sus unidades geogréficas con niveles altos de afiliacién a este servicio de salud (mapa 3).
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Mapa 3
Estratificacion Insabi

<7 Municipio
Grado

T Muy Bajo
1 Bajo

= Medio
B Alto

. Muy Alto

[ itrmstros.

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando ArcGIS, versién 10.8.1
(ESRI, 2022).

En lo anterior se aprecia una divisién rural-urbana en la afiliacién al Insabi: en el oeste de la
entidad se conforma un corredor que va desde el municipio de Tula hasta Méndez, y en el este hay
otro corredor que va desde Aldama hasta San Fernando.

La otra variable que presenta una clara divisién urbano-rural es la que se refiere a la
poblacién econdémicamente inactiva. Las unidades geogréficas de los municipios de Bustamante,
Casas, Burgos, Jiménez, Mainero, Nuevo Morelos, Miquihuana, Palmillas y San Nicolds tienen mds
del 87% de su poblacién con esta caracteristica. Mientras que los municipios de Victoria, Camargo,
Altamira, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa, Miguel Alemédn y Guerrero presentan menos del
20% de unidades geogréficas (mapa 4).

Asimismo, en el mapa 4 se identifican dos regiones, la primera conformada por los
municipios de Antiguo y Nuevo Morelos, Ocampo, Tula, Bustamante y Miquihuana en el sur; y la
segunda integrada por los municipios de Mainero, Villagrdn, San Carlos, Jiménez, Cruillas, Burgos,

San Nicolds y Méndez en el norte.
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Mapa 4
Poblacién econémicamente inactiva

=7 Municipio

Grado

—1Muy Bajo
Bajo

= Medio

. Alto

. Muy Alto

Kibmetros

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando ArcGIS, versién
10.8.1 (ESRI, 2022).

En el mapa 5 se presenta la estratificacién de las viviendas sin acceso a drenaje. De nueva
cuenta se identifica un patron urbano-rural, ya que los municipios de San Nicolds, Bustamante,
Miquihuana, Casas y Giiémez tienen mds del 87% de sus unidades geogrificas con niveles altos y
muy altos. En contraparte, las principales zonas urbanas presentan valores por debajo del 7%. Se

vuelve a conformar un corredor en la zona oeste, desde Tula hasta Méndez.

Mapa5
Viviendas sin drenaje

=5 Municipio
Grado

1 Muy Bajo
I Bajo

== Medio
- Alto

- Muy Alto

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando ArcGIS, versién

10.8.1 (ESRI, 2022).
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Una vez estimado el indice de vulnerabilidad, se identifica que los municipios de Miquihuana,
Bustamante, San Nicolds, Casas, Palmillas, Villagrén, Burgos y Mainero presentan altos niveles de
vulnerabilidad social en todas sus unidades geogrificas. En tanto, los municipios de Altamira,
Matamoros, Victoria, Reynosa, Nuevo Laredo, Ciudad Madero y Tampico presentan menos del 10%
de unidades geograficas con altos grados de vulnerabilidad social.

De este primer procedimiento se puede indicar que la concentracién de la vulnerabilidad
social se da precisamente en el corredor Tula-Méndez, en el oeste de la entidad. Y en el lado este se

conforma el corredor Aldama, Casas, Abasolo y San Fernando (mapa 6).

Mapa 6
Estratificacion del indice de Vulnerabilidad Social para Tamaulipas, 2020

= Municipio
Grado

I Muy Bajo
I Bajo
B Medio
. Alto
. Muy Alto

ESil Temlan, Garmin, 1A NGAN, U L s

icilometros

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando ArcGIS, versién
10.8.1 (ESRI, 2022).

El andlisis de autocorrelacion espacial en su forma global (tabla 3) y sus expresiones locales

permitié identificar agrupamientos espaciales de valores altos.
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Tabla3
indice de Moran de los componentes y del indice de vulnerabilidad
por unidad geografica en Tamaulipas, 2020

Indicador Indice de Moran
Adultos mayores 0.688
Personas con alguna discapacidad 0.360
Poblacién afiliada al Instituto de Salud para el Bienestar 0.876
Personas de 15 afios y mds sin escolaridad 0.532
Poblacién econémicamente inactiva 0.525
Hogares con jefatura femenina 0.602
Viviendas sin acceso a agua entubada 0.489
Viviendas sin drenaje 0.758
Vulnerabilidad social 0.823

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando GeoDa, versién

1.18.0 (UC, 2020).

Los cdlculos para el indice de Moran Global coinciden con el primer procedimiento
presentado. Las variables de adultos mayores, personas afiliadas al Insabi, viviendas sin drenaje,
hogares con jefatura femenina y el indice de vulnerabilidad social presentan valores por encima de
0.600, que se considera alto y permite la aplicacién de los indicadores locales de asociacién espacial
(indice de Moran local). Los agrupamientos de alta vulnerabilidad social, zonas de alta
concentracion del fenémeno en vecindad con zonas de alta concentracién, presentan un patrén muy
interesante. Las unidades geogréficas con la caracteristica alto-alto son 380, mientras que los valores
bajo-bajo son 495 (Inegi, 2020b).

Respecto a los agrupamientos de valores altos, destaca que la mayoria de las unidades
geogriéficas localizadas en zonas rurales y semirrurales presentan alta vulnerabilidad social. Los
valores bajo-bajo se concentran exclusivamente en las secciones electorales correspondientes a las
grandes zonas urbanas (Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Ciudad Victoria y la Zona
Metropolitana de Tampico), las cuales agrupan todas las unidades geograficas de baja vulnerabilidad.
Algunos de los valores atipicos bajo-alto corresponden a cabeceras municipales, mientras que los
valores alto-bajo estén en Nuevo Laredo y la Zona Metropolitana de Tampico. Destaca también que

la zona riberena que conecta a Reynosa con Nuevo Laredo presenta valores no significativos (mapa 7).
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Mapa?7
Agrupamientos espaciales de vulnerabilidad social
por unidad geografica en Tamaulipas, 2020

7 Municipio
Agrupamientos
NS

. Alto-Alto
= Bajo-Bajo
1 Bajo-Alto
= Alto-Bajo

LANP: i, Tom e G FARL HOAR LSS, £P8, 1S

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2020b). Los datos fueron analizados usando GeoDa, versién
1.18.0 (UC, 2020).

5. Discusion

Con base en los resultados obtenidos, se pueden plantear algunos elementos de discusién. En términos
metodoldgicos, varios de los estudios revisados coinciden en la aplicacién del andlisis de componentes
principales, como son los casos de Medina Pérez ez /. (2019) en Ciudad Judrez; Cadena-Vargas (2021)
en las secciones electorales de México; Bolina er al. (2022) en Brasil; Represa er al. (2018) en
Argentina; Hidalgo-Troya ef al. (2017) para el municipio de Pasto, Colombia; Alvarez Ayuso y
Cadena-Vargas (2006) para los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), asi como Ortiz-Ruiz y Diaz-Grajales (2018) para el municipio de Cali,
Colombia. Lo anterior indica que hay al menos cierto consenso en que la vulnerabilidad se capta de
mejor manera a través de la construccién de un indice sintético, y que su representacion espacial
permite visualizar los patrones territoriales asociados a este fenémeno.

Ahora, en términos de los indicadores utilizados en el presente documento, se identifica lo
siguiente: la poblacién de adultos mayores, considerada como vulnerable, presenta agrupaciones en
términos espaciales, tanto a nivel urbano en zonas centrales, como en unidades geogréficas rurales

alejadas de los centros urbanos de la entidad. Cadena-Vargas (2021) argumenta que el agrupamiento
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de esta poblacién se debe a procesos de expulsién intraurbana, e incluso a cambio de ciudad de
residencia por presiones de la demanda de mano de obra. Por su parte, Bolina ez al. (2022)
identifican que las personas mayores ubicadas en zonas periféricas de las ciudades presentan mayor
nivel de vulnerabilidad social, lo que ademds complica su acceso a servicios de salud. Duran Gil (2017)
reporta que el componente social de su indice, el cual contiene a los adultos mayores, indica que la
ubicacién en municipios periféricos de Colombia revela una situacién de vulnerabilidad social.

Respecto a la poblacién con alguna discapacidad, no se identifican agrupamientos
significativos. Esto es consistente con lo reportado por Durdn Gil (2017), quien obtuvo un hallazgo
similar para los municipios de Colombia, asi como con lo que identificé Cadena-Vargas (2021), en
cuyo estudio sobre México la distribucién de este indicador tiende mds a ser homogénea.

La poblacién econémicamente inactiva, que se considera vulnerable debido a la imposibilidad
de acceder a empleos e ingresos propios, presenta un agrupamiento en zonas rurales, lo cual es
consistente con Durdn Gil (2017). De su lado, Domingue y Emrich (2019) indican que la poblacién
desocupada se encuentra en situacién de vulnerabilidad y es mds susceptible de requerir apoyo
gubernamental en eventos de desastre natural. Sin embargo, Jiménez Acevedo et al. (2021), en el
proceso de calibracién de su modelo analitico, decidieron eliminar esta variable por su escasa
contribucién al andlisis factorial. Cadena-Vargas (2021) indica que esta variable (al igual que la
poblacién con discapacidad) tiene una distribucién mds tendiente a la homogeneidad, por lo que
no se identifica un patrén de agrupamiento.

Un aspecto relacionado con lo anterior es el rezago educativo. En este estudio se trabajé con
la variable de poblacién de 15 anos y més sin escolaridad. Los resultados indican un nivel considerable
de autocorrelacién espacial, y son consistentes con los hallazgos de Hidalgo-Troya ez al. (2017), quien
indica que, en su dimension social, existe mayor vulnerabilidad en los hogares rurales y en los estratos
mds bajos de las zonas urbanas, ya que hay una menor acumulacién de capital humano y social. Del
mismo modo, Alvarez Ayuso y Cadena-Vargas (2006) sefialan que el rezago educativo es una fuente
de vulnerabilidad, ya que esta condicion limita las posibilidades de desarrollo social e individual. En
este mismo sentido, Ortiz-Ruiz y Diaz-Grajales (2018) sefalan que un mayor nivel educativo habilita
a las personas para acceder a mejores empleos. El estudio de Medina Pérez ez al. (2019) para el caso
de Ciudad Judrez consideré en primera instancia esta variable para medir la vulnerabilidad, sin

embargo, fue descartada en el momento de la modelizacién, debido a su escasa contribucién analitica.
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La calidad de los servicios de vivienda es otro de los componentes primordiales para la medicién
de la vulnerabilidad social. En el caso de las viviendas sin acceso a servicios de drenaje, en el presente
estudio se identifica una clara divisién urbano-rural, en donde las unidades geograficas rurales tienen
mayor indice de vulnerabilidad. Ydfiez Romo e /. (2017) incorporan a su propuesta este elemento para
las ciudades de Venezuela. Jiménez-Garcia er al. (2021) indican que la falta de acceso a servicios de
saneamiento dentro de la vivienda estd relacionada con la disminucién de la calidad de vida y con
problemas de salud. Por su parte, Medina Pérez e¢# al. (2019) indican una relacién estadisticamente
significativa entre la falta de acceso al drenaje y la vulnerabilidad social en Ciudad Judrez.

El indicador con mayor consenso parece ser el de los hogares con jefatura femenina. En este
estudio present6 una distribucién totalmente urbana, lo cual es consistente con lo reportado por
Cadena-Vargas (2021), quien enfatiza la concentracién de este grupo en el centro y norte de la Ciudad
de México. Garcfa-Castro y Villerfas (2016) reportan la agrupacion de estos hogares en la zona
central de Chilpancingo, Guerrero. Jiménez-Garcia er al. (2021) senalan la vulnerabilidad
econémica de los hogares monoparentales encabezados por mujeres. Por su parte, Rosas Arellano y
Sénchez Bernal (2019) indican la importancia de atender a esta poblacién mediante politicas
publicas. En contraste, el estudio de Medina Pérez ez al. (2019) deja fuera esta variable al realizar el
andlisis de regresién espacial.

Finalmente, en términos de distribucién espacial del indice, los resultados indican que hay
una estructura de centro-periferia, con el centro constituido por los asentamientos urbanos mds
grandes (Nuevo Laredo, Victoria, Reynosa, Matamoros, Mante, Madero, Altamira y Tampico) y su
periferia por las zonas rurales y ejidales que estdn en su proximidad. Lo anterior es consistente con
lo presentado por Cardoso (2018), para quien existe una relacién entre la condicién rururbana y la
vulnerabilidad social. También con lo reportado por Durdn Gil (2017), cuya estructura espacial es
claramente centro-periferia, y las zonas periféricas son mds vulnerables. Hidalgo-Troya ez 4l. (2017),
igualmente, analizan la relacién urbano-rural, con la particularidad de que en el componente
econémico algunas zonas rurales son menos vulnerables que los estratos mds bajos de las zonas

urbanas, debido a los menores costos de vida y a los ingresos adicionales de las unidades domésticas.
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Conclusiones

Observar la vulnerabilidad a nivel de seccién electoral permitié identificar las caracteristicas
demogrificas y socioeconémicas relacionadas con la vulnerabilidad social al interior de los
municipios de Tamaulipas. El enfoque de derechos, a la par, permitié distinguir el grupo de
poblacién vulnerado en derechos especificos. En este sentido, se obtienen, por un lado, un conjunto
de técnicas a replicar para identificar los niveles de vulnerabilidad por seccién electoral a nivel
subnacional; por el otro, un enfoque que permite detectar el conjunto de derechos humanos no
accesibles a grupos de poblacién especificos.

Es necesario recapitular que en caso de contingencia o emergencia las personas en condicién
de vulnerabilidad son las mds desprotegidas. Dichas situaciones pueden ser de diversa indole, como
falta de ingresos, acceso a servicios de salud, servicios basicos dentro del hogar, e incluso la
exposicién a violencias de género (Salgado de Snyder ez al., 2007). En este sentido, la actuacién del
Estado es fundamental, ya sea para amortiguar estas problemdticas o, por el contrario, a través de su
ausencia, ineficiencia e incluso exclusién deliberada de poblaciones, negar el acceso e invisibilizar
los derechos de la poblacién (Dabove ez /., 2020). De ahi que analizar la vulnerabilidad a partir del
enfoque de derechos humanos permita observar el nivel de acceso al goce y disfrute de derechos de
sectores especificos de la poblacién, principalmente aquellos considerados en desventaja.

Si bien es cierto que todas las personas son, en alguna medida, vulnerables (Liedo, 2021),
es necesario identificar las condiciones iniciales que generan esa situacién. Como se ha mencionado,
la vulnerabilidad se asocia a eventos criticos, pero también tiene un componente crénico, es decir,
puede ser producto de desventajas acumuladas. Por ello, se debe plantear, en primer lugar, esta
condicién crénica desde un pardmetro normativo que permita definir niveles de bienestar aceptables
para la poblacién (Ruiz-Rivera, 2012).

Para ello, se deben definir los satisfactores, es decir, el acceso al ejercicio pleno de los
derechos humanos discutidos en este documento como estindares minimos generalizables, cuya
falta de prestacién indique la privacién al acceso a una necesidad de las personas. Entonces, hay que
identificar las condiciones que estos satisfactores deben tener para atender de manera eficiente la
necesidad para la cual estdn disefados (Ruiz-Rivera, 2012). Por ¢jemplo, la afiliacién a servicios de

salud debe traducirse en un acceso pleno al servicio, en términos de distancia, tiempos de atencién

SPETITOTIS?/9E T OT/310'10pXp//:d1y

23

SPETd 970 ‘92 '|on ‘01403143 L A pepardos ‘erwouody



pertinentes, dotacién de medicamentos, y no solamente estar en un padrén institucional o acceder
de manera limitada a los servicios. En otros términos, que los derechos que el Estado pretende
garantizar estén disponibles, sean accesibles, aceptables y de calidad (CDHDF, 2015; Serrano y
Vizquez Valencia, 2021).

Sin los elementos anteriores (pardmetros normativos, estdindares minimos generalizables,
obligaciones generales), la vulnerabilidad se reduce a una capacidad de respuesta por parte de las
personas y las comunidades para regresar a la situacién inicial (en muchos casos de desventajas
crénicas). Entonces, es necesaria la revisién de la vulnerabilidad como un conjunto de condiciones
que afectan de manera significativa la vida de las personas, no solamente ante eventos disruptivos,
sino desde las condiciones cotidianas de vida (Ruiz-Rivera, 2012).

En ese sentido, el presente andlisis denota una concentracién de la vulnerabilidad social en
zonas preponderantemente rurales y semirrurales, donde las actividades econémicas son menores,
ubicadas principalmente en los corredores entre Tula-Méndez y Aldama, Casas, Abasolo y San
Fernando, ubicados al oeste y este de la entidad, respectivamente. De igual forma, muestran que
existe una baja concentracién de poblacién en condiciones de vulnerabilidad en las unidades
geogréficas asentadas en las zonas urbanas principales del estado, como los municipios de Nuevo
Laredo, Reynosa, Matamoros, Ciudad Victoria y la Zona Metropolitana de Tampico.

Lo anterior permite identificar una clara divisién urbano-rural, en la cual las comunidades
rurales concentran mayores niveles de vulnerabilidad que les impiden el pleno ejercicio de los
derechos a la no discriminacién y a la salud, principalmente. Es pertinente, entonces, plantear estos
corredores y agrupamientos de secciones electorales como espacios de vulnerabilidad.

Por tanto, para el disefio e implementacion efectiva de politicas publicas y programas
preventivos se debe analizar y comprender en profundidad la vulnerabilidad social en los contextos
especificos (Salgado de Snyder ez al., 2007). Ademis, los agentes con posibilidades de incidir en las
estructuras institucionales tienen una responsabilidad normativa de atender las situaciones de
vulnerabilidad (Liedo, 2021).

Los resultados aqui expuestos evidencian la necesidad de profundizar en el andlisis de la
vulnerabilidad social desde un enfoque de derechos, reconociendo que se trata de una condicién
multidimensional y, a menudo, crénica. Para ampliar y fortalecer este tipo de estudios, resultaria

fundamental incorporar nuevos indicadores (por ejemplo, calidad de la infraestructura bésica y de
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cuidados hacia las poblaciones consideradas vulnerables, acceso a redes de proteccién social o
mecanismos de resiliencia comunitaria) y desarrollar andlisis comparativos o longitudinales que
muestren la evolucién y efectividad de las intervenciones estatales.

En este sentido, integrar el enfoque de satisfactores brinda una perspectiva ain mds
completa, pues permite evaluar si el acceso a derechos humanos va mds alld de los registros
administrativos y se traduce en servicios efectivos, disponibles, accesibles, aceptables y de calidad.
De esta manera, se puede diferenciar entre la cobertura formal y el pleno ejercicio de los derechos,
situando las estrategias de politica publica en un plano que aborde no sélo la respuesta inmediata a
eventos criticos, sino también la superacién de desventajas estructurales y la construccién de

condiciones de vida mds justas y sostenibles para las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad.
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