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El ecobarrio, una alternativa
para el mejoramiento urbano
de los asentamientos irregulares’

Eco-neighborhoods, an alternative
for the improvement of illegal settlements
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Abstract

Eco-neighborhoods appear as an alternative to accomplish the principles of sustai-
nable development in degraded urban areas. In Mexico some projects are beginning
to be classified as such, but they remain short-sighted and technocratic in their
approach. Our goal is to show that the community of San Juan Tulcingo, Puebla,
represents an opportunity to transform an illegal settlement into an eco-neighbor-
hood, because despite its urban marginality, it presents sustainable features such as
social cohesion, agricultural knowledge, and some habits of non-motorized trans-
portation. Our study is based on four methodological elements: literature review,
semi-structured interviews, workshops with residents and field observation.

Keywords: illegal settlement, eco-neighborhoods, sustainable urban development,
San Juan Tulcingo.

Resumen

Los ecobarrios son una alternativa para materializar los principios del desarrollo
sustentable principalmente en zonas urbanas degradadas. En México algunos
proyectos empiezan a tener estas caracteristicas pero con una visién corta y
tecnocrdtica. El objetivo de esta investigacion es mostrar que el asentamiento
irregular de San Juan Tulcingo, Puebla, puede ser transformado en ecobarrio ya
que, a pesar de su marginalidad urbana, presenta rasgos de sustentabilidad como
la cohesidn social, conocimientos agricolas, y algunos hébitos de desplazamien-
tos no motorizados. Nuestro estudio se basa en cuatro elementos metodolégicos:
revisién bibliogréfica, entrevistas semidirigidas, talleres con los habitantes y
observacién en campo.

Palabras clave: asentamiento irregular, ecobarrio, desarrollo urbano sustentable,
San Juan Tulcingo.
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! Este andlisis presenta algunos resultados de la investigacion titulada “Mejoramiento y desarro-
llo urbano del asentamiento San Juan Tulcingo, Puebla: la Ecolonia como proyecto alternativo”
Clave rLLM-Ing10-1, viEP, cuya responsabilidad recae en la autora del presente articulo y en el que
participaron como becarios los alumnos Diana Rivera Barragin, Moisés Ernesto Sdnchez Castro,
Maria del Carmen Vidal Guridi e Isaac Martinez Javier del Colegio de Urbanismo de la ra-suap, y
Maria Isabel Rosas Villanueva de la maestria en ordenamiento del territorio de la Fa-BUAP.
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Introduccién?

San Juan Tulcingo (sjT) es un asentamiento irregular que actualmente
tiene una poblacién de aproximadamente 400 habitantes; aunque cuen-
ta con titulos de propiedad privada es considerado irregular porque no
cumple con la normativa urbana.? Se ubica al nororiente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Puebla (zmcp), en la cuenca alta del rio
Atoyac, cerca de las faldas de la montana de la Malinche. Su superficie
aproximada es de 27 hectdreas* y empezd su proceso de ocupacién hace
aproximadamente 20 afos.

Segtin nuestras entrevistas, la poca ocupacién del asentamiento se
debe, principalmente, a que los terrenos son de propiedad privada y los
duefios no habian querido venderlos porque, la mayoria, pensaban loti-
ficarlos y darlos a sus familias. Sin embargo, algunos ya empezaron a
ponerlos en venta. Durante el proceso de poblamiento se ha respetado
la traza de los terrenos agricolas, mismos que han sido lotificados por sus
propietarios; la mayor parte de las construcciones se concentran en la
calle Francisco I. Madero debido a que ésta se localiza a menos distancia
de la carretera federal Puebla-Tlaxcala —principal via de comunicacién
con la ciudad de Puebla.

El hecho de que un tramo del proyecto del anillo periférico pase a
pocos metros del limite sur del asentamiento ha dado inicio a la especu-
lacién de los terrenos por parte de los propietarios y al temor de que sus
tierras sean expropiadas (figura 1). De acuerdo con las entrevistas reali-
zadas, para finales del 2011 estaba previsto el inicio de obras, sin embar-
go, ain no han empezado. Desgraciadamente este proyecto no estd
acompanado de un programa de reordenamiento territorial de toda la
zona que afecta.

? Este andlisis presenta algunos resultados de la investigacion titulada “Mejoramiento y desarro-
llo urbano del asentamiento San Juan Tulcingo, Puebla: la Ecolonia como proyecto alternativo”
Clave rLLM-Ing10-1, viEP, cuya responsabilidad recae en la autora del presente articulo y en el que
participaron como becarios los alumnos Diana Rivera Barragdn, Moisés Ernesto Sdnchez Castro,
Maria del Carmen Vidal Guridi e Isaac Martinez Javier del Colegio de Urbanismo de la ra-Buar y
Maria Isabel Rosas Villanueva de la maestria en Ordenamiento del Territorio de la ra-BuAP.

3 De acuerdo con Azuela (1999) son dos las cuestiones juridicas que se observan en los asenta-
mientos irregulares: por un lado surgen casi siempre al margen del régimen de la planeacién, es decir,
al conjunto de normas juridicas mediante las cuales se pretende regular la conformacién del espacio
urbano desde los aparatos estatales; y por el otro, se origina la llamada tenencia irregular del suelo que
se define como la situacién en la que los habitantes de un barrio ejercen la posesién pero no la pro-
piedad. En el caso de San Juan Tulcingo la irregularidad se refiere a la primera cuestién marcada por
Azuela, pues el tnico servicio urbano con el que cuenta es la red eléctrica y estd sobre zonas destinadas
a uso agricola, es decir, no es compatible con el uso de suelo marcado por la carta urbana.

4 Si tomamos en cuenta el niimero de habitantes tendremos una densidad de aproximadamen-

te 15 hab/ha.
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Figura 1
Ubicacién de San Juan Tulcingo y su cercania al proyecto
del Anillo periférico’

Zonas agricolas

uadalupeidelOro;

Fuente: Elaboracién propia. La imagen fue tomada de Google Eart/ (2011) y la ubicacién aproxi-
mada del proyecto del anillo periférico del H. Ayuntamiento del municipio de Puebla (2006: tomo

11, p. 12).

El asentamiento de sjT forma parte de las nuevas dreas de crecimiento
de la zmcp y presenta las mismas caracteristicas de marginalidad urbana
de la mayoria de los asentamientos irregulares (1), es decir, no cuenta con
la suficiente infraestructura ni con los equipamientos necesarios para su
desarrollo urbano. De hecho, en el asentamiento, la inica infraestructura
urbana existente es la red eléctrica y en este momento dificilmente podrd
acceder a los programas de incorporacién al desarrollo urbano® debido a
que no cuenta con 50% de la densidad, como lo marca el articulo 115
de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla (Lpuskp,
2003). Esta situacién excluye a los asentamientos que no cumplen con
este requisito y es contradictoria a la misma ley que promueve el desarro-
llo urbano sustentable (titulo noveno, capitulo III). Ademds, a pesar de
la gravedad urbana ocasionada por los a1, en Puebla y, aunque es crecien-
te el estudio sobre estos asentamientos —Patino, 2004; Flores, 2004; Reyes,

> Observamos que las colonias que lo rodean del lado sur-poniente estdn en proceso de conso-
lidacién y al oriente bésicamente son zonas agricolas.

¢ El titulo noveno, del suelo, capitulo III de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Puebla (2003), sefiala que los programas de incorporacién de los asentamientos humanos al de-
sarrollo urbano son considerados como programas de mejoramiento, a través de los cuales se dota
de infraestructura y equipamiento urbanos a los asentamientos irregulares.
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1999; Lépez, 1999; Melé, 1994—, todavia resta mucho trabajo en esta
materia.

Por otro lado, internacionalmente se desarrollan propuestas urbanas
como los ecobarrios (basadas en los principios del desarrollo sustentable)
cuya escala urbana de barrio facilita las relaciones entre los diferentes
actores. Asi, a través de las Agendas 21 locales, los ecobarrios —también
conocidos como barrios sustentables— permiten reconstruir las ciudades
principalmente en zonas degradadas (industriales y marginales) y prever
las nuevas zonas de crecimiento o en proceso de urbanizacién, con el
afdn de anticiparse al crecimiento suburbano difuso (Lefévre y Sabard,
2009), es decir, se utilizan como instrumentos correctivos y preventivos
en la planeacién.

En los ecobarrios los principios medioambientales adquieren mayor
importancia por lo que una de sus caracteristicas mds relevantes es esti-
mular el bajo consumo energético en las viviendas y en la infraestructura
urbana, asi como promover los espacios verdes en los sitios ptblicos. No
obstante, el aumento de los espacios publicos para fomentar la cohesién
social, promover el uso mixto de suelo, y la participacién social en el
desarrollo de los proyectos, entre lo mds destacado, también forman
parte de la idea de un ecobarrio (Lefévre y Sabard, 2009).

Desde los anos ochenta, principalmente en los paises europeos y
norteamericanos, se desarrollan este tipo de proyectos de manera cre-
ciente. En 2008 Souami (2009) identific6 43 proyectos de ecobarrio en
diversos paises europeos: Suecia, Alemania, Holanda, Italia, Suiza, Es-
pana, Inglaterra, Dinamarca, Austria y Finlandia, y 57 en Francia, pais
en el que en 2000, el gobierno establecié el mandato de construir un
ecobarrio antes del 2012 en todas las comunas que tuvieran programas
de desarrollo del hdbitat significativo (Gobierno de Francia, 2011); el
éxito del mandato se intensificé en el 2009 al recibir 160 candidaturas
de proyectos de ecobarrio.” En el estudio sobre el potencial de los eco-
barrios que hizo Barton (2000) se analizaron 55 de estos, ubicados en
diferentes partes del mundo, la mayoria en Estados Unidos de Nortea-
mérica y Europa, pero también en Australia, Rusia, Nueva Zelanda,
India, Canadd e Islandia. Los ecobarrios ya empiezan a tener influencia
en paises latinoamericanos como México, Brasil, Colombia y Chile,
entre los mds destacados. En el caso de México algunos proyectos recien-
tes giran en torno a los principios de los ecobarrios o barrios sustentables
pero muy pocos cumplen con este adjetivo.

7 Para mayor informacién véase http://www.developpement-durable.gouv.fr/Le-Club-National-
EcoQuartier.html
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En esta vordgine internacional de realizar ecobarrios, a veces se dejan
de observar las cualidades de sustentabilidad intrinsecas en los asenta-
mientos irregulares; cuando pensamos en este tipo de asentamientos los
relacionamos con marginalidad, pobreza y contaminacién; sin embargo,
también se presentan algunos elementos de cohesién social® como la or-
ganizacién vecinal y el rescate de las tradiciones y costumbres, asi como
ciertos hdbitos, entre ellos, la movilidad activa y la agricultura que, en
general, no son considerados en los procesos de mejoramiento urbano
oficiales y, lamentablemente, algunas de estas tienden a desaparecer poco
a poco ante los procesos de urbanizacién convencionales.

En este contexto nos planteamos el objetivo de analizar y mostrar las
actuales condiciones naturales, urbanas y sociales de San Juan Tulcingo,
Puebla, con el afin de reflexionar sobre la posibilidad de desarrollar la
idea de un proyecto de ecobarrio en este asentamiento que pueda servir
como referente a asentamientos con caracteristicas similares.

1. Metodologia

Para acercarnos a nuestro objeto de estudio ha sido necesario un intenso
trabajo de campo y de revisién documental en bibliotecas, internet y al-
gunos servicios publicos de Puebla y Cuautlancingo. Consultamos fuen-
tes bibliograficas, nacionales e internacionales, enfocadas en el estudio de
los asentamientos irregulares, el desarrollo sustentable y los ecobarrios.
Para el entendimiento de las caracteristicas de los ecobarrios nos basamos
en el andlisis de la gestién urbana para el desarrollo de ecobarrios en Lille,
Francia’. También analizamos algunos documentos legales entre los que
se encuentran el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
de Puebla (2006), el Programa Municipal de Desarrollo Sustentable de
Cuautlancingo (2008) y la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable de
Estado de Puebla (2003). Otras fuentes documentales locales para hacer
el diagnéstico de la parte fisica-natural y urbana fueron los estudios del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Historia (INEGI) y del Ins-
tituto de Catastro del Estado de Puebla. Realizamos diversas vistas de
campo a San Juan Tulcingo, las cuales nos permitieron ratificar alguna
informacion oficial asi como sus rasgos auténticos a través de la observa-
cién directa y de entrevistas semidirigidas. Con el trabajo de campo pu-

8 Diversos autores que han realizado estudios sobre asentamientos irregulares ponen en eviden-
cia estas caracteristicas, por ejemplo: Ramirez, 1993; Cruz, 2001; Bazant, 2004; Patifio, 2004; Bo-
nilla, 2009, entre otros.

? Realizada en el Laboratorio de Territorio, Ciudades, Medioambiente y Sociedad TvEs (por sus
siglas en francés) del Instituto de Urbanismo de la Universidad de Ciencias y Tecnologfas de Lille 1,
con una beca posdoctoral del Programa Internacional Erasmus Mundus Lote 20 coordinado por la
Direccién de Relaciones Internacionales de la Buap y la Universidad de Groningen, Paises Bajos.
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dimos realizar el andlisis diagndstico del lugar y con las entrevistas detec-
tamos las necesidades primordiales, en términos urbanos, de los
habitantes y el grado de aceptacién de las propuestas, particularmente de
la ciclovia, el biodigestor, el huerto urbano y la ampliacién de banquetas.

Ademds realizamos tres sesiones informativas para mostrar los avan-
ces de nuestro proyecto y para sensibilizar a los vecinos sobre la impor-
tancia del cuidado del medio ambiente, asimismo les mostramos algunas
tecnologfas alternativas que pueden sustituir las formas convencionales
de infraestructura urbana. Hablamos, pues, de un trabajo basado en la
investigacién-accién que nos ha permitido un aprendizaje reciproco con
los habitantes del lugar.

2. Desarrollo urbano sustentable vs asentamientos irregulares

Después de la definicién del desarrollo sustentable (ps) del informe
Brundtland en 1987, y la Conferencia de Rio, en 1992, se ha vuelto
coman hablar de ciudades sustentables, que se caracterizan por buscar
su desarrollo en el seno de entornos edificados, arménicos y equilibrados,
mediante “la reconfiguracién de suburbios desparramados en comuni-
dades de auténticos barrios y diversos distritos, la conservacién de los
entornos naturales y la defensa del patrimonio arquitecténico” (Ruano,
2000: 19). El desarrollo urbano sustentable, entendido como aquel que
se pronuncia a favor de promover ciudades mds compactas (caracteriza-
das por altas densidades de construccién) y complejas, representa un
gran desafio sobre todo para los paises en vias de desarrollo, en el senti-
do de que estos paises enfrentan serios problemas de control de la urba-
nizacién principalmente en la periferia, que es ocupada ilegalmente, en
especial, por grupos sociales pobres que forman los llamados asentamien-
tos irregulares.

Los A1 no respetan, en general, los lineamientos urbanos, por ejemplo:
no dejan superficie para espacios verdes publicos, algunas veces se ubican
en zonas de riesgo, es decir, al borde de los rios, sobre zonas de alta tensién
o gaseoductos, lo que los hace vulnerables; ademds, no cuentan con la
infraestructura y servicios bdsicos, o los tienen marginalmente, entre ellos:
agua, luz, drenaje, alcantarillado, servicios viales definidos y urbanizados;
en ocasiones son llamados irregulares porque no tienen titulos de propie-
dad. Las condiciones de urbanizacién de estos entornos urbanos nos
alejan del anhelado desarrollo urbano sustentable. Ademds, de acuerdo
con Fondo Verde (2009a: 5) “el riesgo ambiental de estos establecimien-
tos humanos informales perpetta el ciclo de la degradacién ambiental y
contribuye a una mayor vulnerabilidad econémica y ambiental, ambos
para familias de bajos ingresos y la totalidad del drea urbana”.
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Lo anterior se contrapone con algunas de las caracteristicas del desa-
rrollo urbano sustentable donde la planeacién prevé, entre otras cosas:
densificacién urbana y mezcla de usos de suelo (vivienda, trabajo, equi-
pamientos, recreacién), espacios que deben ser acondicionados para fa-
vorecer el desplazamiento peatonal (walkable city); incremento de rutas
verdes (greenways); espacios agradables y accesibles, tanto para realizar los
trayectos como para permanecer en ellos (fvable city) (Flores, 2010).
Visto de esta manera pareceria que los asentamientos irregulares repre-
sentan el lado opuesto del desarrollo sustentable, no obstante en ellos
existen formas no planeadas donde, como lo indican los estudios de Bazant
(2001 y 2004), la mezcla de usos de suelo es comtn; ademds, existen
elementos culturales y de cohesidn social fuertes, por ejemplo: la interac-
cién social es estrecha a nivel de manzana, y las fiestas religiosas los llevan
a organizarse y mantener las relaciones sociales. Estos tltimos elementos
son fundamentales en términos de desarrollo sustentable ya que, segin
Fondo Verde (2009b) permiten trazar planes, programas y estrategias de
desarrollo de las regiones y localidades, no sélo considerando las formas
de uso de suelo, manejo de recursos y proteccién del medio ambiente,
sino también, como elemento prioritario, aprovechando los conocimien-
tos y riqueza cultural del lugar. Visto de esta manera, los asentamientos
irregulares como San Juan Tulcingo pueden alinearse a los principios del
desarrollo sustentable como veremos mds adelante.

3. El ecobarrio origenes y caracteristicas

Segtin Souami (2009), los antecedentes del ecobarrio se remontan a los
afnos ochenta cuando en Austria, los Paises Bajos y Alemania aparecen los
primeros eco-proyectos situados en las zonas rurales, cuyos creadores le
daban una importancia primordial a los aspectos ecolégicos urbano-ar-
quitecténicos. Estos proyectos eran elaborados bajo una organizacién
comunitaria. En los noventa, aprovechando eventos de caricter interna-
cional como las exposiciones universales, empiezan a desarrollarse “eco-
barrios muestra” al interior de las ciudades (por ejemplo Malmd, Hanovre,
Paris). Se plantean como demostraciones para los técnicos en materia de
tecnologias alternativas (celdas fotovoltaicas, reciclaje de aguas pluviales,
entre otras) por lo que son considerados como lugares de aprendizaje.
A mediados de la década de los noventa y hasta nuestros dias los eco-
barrios mantienen un fuerte desarrollo de los elementos medioambien-
tales (sobre todo en lo que se refiere al uso de tecnologias alternativas);
sin embargo, han incorporado cada vez mds los elementos sociales y
econdémicos del desarrollo sustentable y la participacién social como
elemento fundamental en la toma de decisiones de este tipo de proyectos.
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Aunque cada ecobarrio tiene sus particularidades podemos identificar
en ellos algunas caracteristicas generales que mencionamos a continuacién:

De acuerdo con Barton (2000) un ecobarrio deberd ser tratado como
un ecosistera en el sentido de que éste proveerd los elementos esenciales
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, creando su propio
microclima y las condiciones de confort y sustento en favor de su auto-
nomia. Esto se traduce urbanistica y arquitecténicamente en el aprove-
chamiento y gestién de la energia y del agua, en la disminucién del
gasto energético y en el aprovechamiento responsable de los recursos
naturales. Para ello es necesario el desarrollo y uso de tecnologias alterna-
tivas en los edificios y en las infraestructuras urbanas.

La construcciéon de un ecobarrio, en términos ambientales, significa
un trabajo de construccién de la identidad del barrio y de la profundiza-
cién del sentimiento de pertenencia de sus habitantes (Souami, 2009),
asi como del aumento de la masa verde y la integracién de los espacios
naturales con el medio construido.

La movilidad sustentable es una de las caracteristicas mds relevantes de
los ecobarrios que, como lo sefialan Lefévre y Sabard (2009), requiere
de una reorganizacién del tejido urbano para reducir los desplazamientos
y favorecer otras formas de circulacién como las ciclovias y las sendas
peatonales (movilidad activa), asi como fomentar el uso del transporte
publico.

Un ecobarrio requiere de una densificacion generada por nuevas formas
urbanas que rompan con la dispersién pero que no reproduzcan los gran-
des bloques de vivienda funcionalistas de mds de diez niveles. De acuerdo
con Barton (2000) se promueve la densificacién mds alta cerca de las
zonas de servicios y, mds baja, en las zonas habitacionales con el afin de
favorecer un ambiente a la escala humana. La densificacién también
contribuye a la disminucién de los desplazamientos y favorece la proxi-
midad de los servicios.

En un ecobarrio se fomenta la cobesidn social a través del aumento de
los espacios ptblicos y de la promocién de actividades, principalmente
de sensibilizacién medioambiental. Como lo muestra Bovet (2009) en su
estudio sobre ecobarrios en Europa, en algunos de ellos se construyen
granjas o jardines comunitarios para el cultivo de hortalizas de consumo
local; estos espacios estdn acondicionados para realizar talleres de como
cultivar la tierra y de educacién ambiental que permiten, ademds del
aprendizaje, las interrelaciones personales. Otro elemento que se procura
integrar en estos proyectos es la mixidad intergeneracionallo cual favorece
la solidaridad y estrecha los lazos sociales. Finalmente, las caracteristicas
se presentan en un ecobarrio son la concertacion y negociacion entre los
actores publicos, privados y sociales, mismas que se ha vuelto mds ricas y
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complejas. Las sesiones formales e informales para discutir los proyectos
son un elemento clave para su elaboracién, lo que conlleva, por un lado
a mayores tensiones y alargamiento de los procesos para el desarrollo de
los proyectos y, por el otro, a promover mds la democracia participativa
en un marco de gobernabilidad urbana. Para ello se requiere un marco
normativo que facilite la implementacién de un proyecto con las carac-
teristicas de un ecobarrio y que defina los mecanismos de participacién

social (Lefevre y Sabard, 2009).
3.1. Algunos ejemplos de ecobarrios

Entre los ejemplos mds conocidos de ecobarrio a nivel internacional
podemos encontrar: el proyecto de Ecolonia en Alphen aan den Rijn,
Holanda, 1993, que se caracteriza por ser una urbanizacién sensible al
medioambiente con la implementacién de tecnologfas para ahorrar ener-
gia, reciclar materiales, aprovechar el agua de lluvia, dar prioridad al
peatdn, entre otras cosas (Barton, 2000), en este proyecto también se
realizaron talleres de arquitectura donde se trabajé de cerca con los habi-
tantes en la elaboracién de proyectos de vivienda. El proyecto de Barrio
sostenible en Vauban, en la ciudad de Freiburg, Alemania, 1994, antiguo
cuartel francés donde las viviendas se construyeron bajo criterios de bajo
consumo energético (y en algunos casos con produccién de energia);
ofrece prioridad al peatén y fomenta el uso del transporte colectivo,
maximiza dreas verdes e incentiva el comercio de barrio (uso mixto de
suelo), ademds se realizaron talleres de participacién con los vecinos del
lugar durante la elaboracién del proyecto (Home and Communities
Agency, 2010). Este proyecto se encuentra actualmente en su etapa final
de construccién. En Francia encontramos el gran proyecto de ecobarrio
La Unidn, en Lille, cuya realizacién se prevé en un plazo de 15 anos (2006
al 2021), y se caracteriza por integrar elementos tecnolégicos con la cer-
tificacién de Alta Calidad Medioambiental HQE (por sus siglas en francés),
mixidad y diversidad social, usos de suelo mixto, empleo local, 30% de
vivienda social, densificacién, movilidad sustentable, equipamientos,
servicios y espacios publicos accesibles; todo esto en un marco de gestién
participativa para lo cual se han creado espacios de didlogo y se han de-
sarrollado diversas dindmicas de participacién y consultas publicas
(L'Union, 2011).

En el caso de México es conocido el proyecto de ecobarrio (propues-
to en 2008) en la colonia Ampliacién Michoacana (zona popular del

12 Asf, nuestro objetivo al compararlos con México es en el sentido de visualizar la integralidad
con la que abordan sus proyectos en términos de desarrollo sustentable, mismos que se deberdn
aplicar y desarrollar en funcién de las caracteristicas sociales, politicas y culturales de cada pais.
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centro histérico de la ciudad de México) donde se planteé el enverdeci-
miento del barrio, es decir, se aument6 la superficie verde en los espacios
publicos, asi también se revistieron bardas con enredaderas, se instalaron
banos secos y huertos en las escuelas, alumbrado publico con celdas fo-
tovoltaicas para su funcionamiento y se capté el agua de lluvia (Ciudada-
nos en red, 2008). Este proyecto se limit6 a fomentar algunos elementos
medioambientales sin tratar de integrar las demds caracteristicas de los
ecobarrios. La realizacién de este proyecto estaba prevista en un plazo de
seis meses."!

Aunque no estd enfocado en los dmbitos urbanos se menciona el
programa de Ciudades Rurales Sustentables —surgido en Chiapas—ya que,
en teorfa, es lo mds cercano a la idea de un ecobarrio. Este programa
gubernamental (aplicado en Nuevo Juan de Grijalva, Santiago el Pinar,
Jaltenango, Ixhuatén y Emiliano Zapata) tiene como objetivo adecuar la
distribucién territorial de la poblacién y reubicar a las poblaciones que
viven dispersas y lejos de servicios bdsicos como clinicas, escuelas y tem-
plos religiosos, esto en el marco del desarrollo sustentable. El primer
proyecto, realizado en casi dos anos,'* fue Nuevo Juan de Grijalva. Urba-
nisticamente cuenta con utilizacién de celdas solares para el alumbrado
publico y biodigestores para el tratamiento de aguas pluviales; vialidades
vehiculares y peatonales, jardines vecinales y canchas de usos mdltiples.
Las viviendas (de adoblock y ldminas especiales), cuentan con traspatios
productivos para el cultivo de hortalizas, frutos y crianza de animales para
el autoconsumo (Gobierno del Estado de Chiapas, 2011). Aunque la idea
de Chiapas contiene claramente en su discurso los principios generales
de la sustentabilidad ha sido fuertemente criticada por expertos, ya que
como se comenté en el Primer Encuentro sobre Ciudades Rurales Sus-
tentables: Las experiencias y los proyectos, ' los modelos de vivienda —con
tecnologias holandesas— no fueron concebidos en funcién de la idiosin-
crasia y costumbres de la gente que fue reubicada en estos sitios, de
manera que muchos han regresado a sus territorios originales y algunas
viviendas se convirtieron en cantinas y lugares donde se ejerce la prosti-
tucién. De acuerdo con los especialistas, una de las causas principales del
fracaso de Chiapas es no haber realizado el proyecto con los habitantes
(Herndndez, 2011), es decir, no hubo una gestién participativa.

'"En el proyecto de ecobarrio Ampliacién Michoacana (en la Delegacién Venustiano Carranza)
el jefe delegacional anuncié en julio de 2008 que la “eco-munidad” (no le llamé ecobarrio) estaria
lista antes de diciembre (se sobrentiende que del mismo afio). Cabe aclarar que se referfa a acciones
como la instalacién de banos secos en las escuelas y plantas de tratamiento de aguas grises (Conavi,
2008:19).

12 La premura del tiempo de realizacién se debié a la necesidad de albergar a los habitantes que
habfan sufrido el desgajamiento de un cerro sobre el rio Grijalva, es decir, 410 familias damnificadas.

' Este encuentro fue realizado en la ciudad de Puebla debido a que el gobernador de este esta-
do, Moreno Valle, quiso replicar la experiencia chiapaneca.
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Cabe mencionar que aunque en México las acciones gubernamenta-
les son incipientes en materia de ecobarrios, encontramos proyectos,
generalmente de organizaciones y cooperativas ciudadanas, que promue-
ven la permacultura, las granjas familiares y el desarrollo comunitario en
armonfa con la naturaleza. Por ejemplo, en el Centro de Agroecologia y
Vida Sostenible, administrado por la Cooperativa las Cafiadas' en Hua-
tusco, Veracruz, se promueve el trabajo cooperativo para producir ali-
mentos como maiz, frijol, tubérculos, hortalizas, huevos y leche para el
autoconsumo, asi como la utilizacién de algunas tecnologias no conta-
minantes como los sanitarios ecolégicos. Las organizaciones ciudadanas
también ayudan a capacitar y sensibilizar a las personas principalmente
en materia medioambiental y de cooperacién, asi como en la participa-
cién ciudadana.”

Como podemos observar, en los casos europeos el desarrollo de los
ecobarrios se ha planteado desde un enfoque integral donde el trabajo
conjunto con los habitantes es fundamental para guiar y disenar el pro-
yecto en funcién de sus necesidades; esto, segin Souami (2009), influye
en que el tiempo promedio para la construccién de los ecobarrios sea de
10 afos. En los casos mexicanos los plazos de realizacién de proyecto son
de corto plazo, hecho que dificulta una participacién social efectiva.
Ademds, estdn muy enfocados a trabajos técnicos, como en el caso de la
Ampliacién Michoacanayy, en el caso de las localidades rurales sustentables
no alcanzan a realizar un proyecto integral de los principios del desarrollo
sustentable.

4. El doble rostro de San Juan Tulcingo

A través del estudio de San Juan Tulcingo pudimos descubrir su doble
rostro: por un lado, el que nos muestra algunas caracteristicas del desa-
rrollo sustentable y, por el otro, el de la precariedad de las condiciones
fisico-urbanas y econémicas de los habitantes.

Respecto a su primer rostro, encontramos que una de sus caracteris-
ticas mds relevantes es la cobesidn social de sus habitantes. Aunque no
existen las condiciones urbanas (espacios publicos) en sjT la poca pobla-
cién, asi como sus afinidades religiosas (practican el catolicismo) permiten
a los habitantes interactuar con mayor frecuencia. La forma mds comtn
de abastecerse de productos bésicos para el consumo cotidiano es a través
de las escasas misceldneas y verdulerfas que al mismo tiempo son una

' Para mayor informacién consultar http://www.bosquedeniebla.com.mx/

!> Para mayor informacién consultar: http://ecoaldeas.bligoo.com/content/view/707669/
Ecoaldeas-proyectos-sustentables-y-permacultura-en-Mexico.html; http://www.huchuecoyotl.net/;
htep://www.reddeecoaldeas.org/rem/news.php



630 Flores-Lucero, M.L.: El ecobarrio, una alternativa...

pequena fuente de ingreso para los propietarios. Otra fuente de ingreso
son los oficios, practicados principalmente por los hombres, como la
herrerfa y la carpinteria; por su parte las amas de casa realizan manuali-
dades como el tejido, jugueteria y arreglos florales artificiales que venden
entre los lugarenos. La celebracién de las fiestas religiosas despierta mucho
interés, comunicacién y organizacion entre los habitantes, tal es el caso
del Dia de Muertos, Semana Santa y la fiesta de su patrono: San Juan, el
24 de junio. Esta tltima retine a los vecinos en el terreno donde estd su
capilla; lonas, unas cuantas mesas, musica y cohetes son el escenario de
una gran fiesta. Una escena cotidiana son las pldticas entre vecinas por
las tardes (una vez que se han liberado de los quehaceres del hogar) quie-
nes se redinen en la avenida principal y al mismo tiempo vigilan a sus
nifios que juegan en las calles de terracerfa.

Por otro lado, las caminatas y la bicicleta son las formas mds comunes
de desplazamiento practicadas al interior del asentamiento. Ningiin
transporte publico circula en la zona (la mayoria no tiene automévil), por
lo tanto tienen que ir caminando hasta la carretera federal Puebla-Tlax-
cala, localizada a veinte minutos aproximadamente del asentamiento. El
hecho de que todas las calles sean de terraceria, provoca polvaredas y en
tiempos de lluvia los lodazales dificultan circular en ellas. Ante esta situa-
cién, una de las principales demandas de la poblacién es contar con el
servicio de transporte ptblico pero que “dejen el espacio para andar en
bicicleta y caminar tranquilamente”, es decir, quieren preservar las formas
de desplazamiento a las que estdn habituados.

En cuanto a su medio fisico natural, la principal riqueza radica en la
abundancia de agua, ello gracias a mantos fredticos que son alimentados
por los afluentes de la montana de la Malinche y por la permeabilidad de
sus suelos (gleysol, feozem y vertisol). Esta situacién permite el abasteci-
miento regular de agua para las viviendas a través de los pozos, sin em-
bargo, no cuentan con red de agua potable. Su clima templado-htimedo
con lluvias en verano y su temperatura media anual de 17.5 °C acrecien-
tan su riqueza hidrica, principalmente para la agricultura. En las calles y
caminos vecinales se encuentran, escasamente, drboles de eucalipto,
trueno y casuarina. Desgraciadamente la fauna ha ido perdiéndose con-
forme avanza la mancha urbana, ocasionalmente se llegan a encontrar
liebres, tlacuaches, topos, zopilotes, viboras de cascabel y algunos pdjaros.

En syt existen précticas de cardcter rural que son para el autoconsumo,
tal como la agricultura de temporal, la ganaderia y la apicultura. Su prin-
cipal cultivo es el maiz y son los adultos y algunos jévenes quienes se
encargan de trabajar las tierras, no obstante, esta practica se va perdiendo
debido a los cambios de uso de suelo de rural a urbano, situacién que
preocupa a los habitantes debido a que es una importante fuente de ali-



Economfa, Sociedad y Territorio, vol. x111, niim. 43, 2013, 619-640 631

Figura i1
Calles de terraceria, vivienda marginal y escasa infraestructura son
parte de la imagen de San Juan Tulcingo

Foto: Lourdes Flores, 2009.
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mentacion, ademds de que en su fiesta patronal, el consumo del maiz —en
varias de sus formas culinarias: esquites, chileatole, elotes, entre otras— es
parte fundamental de sus costumbres. Respecto a la ganaderia se crian
ganado bovino, porcino y ovino; estos animales, que son pocos, se cuidan
en los patios de las casas y en algunos terrenos baldios.

En contraparte, el otro rostro de sy muestra las condiciones fisico-
urbanas y econémicas precarias de sus habitantes. La carencia de la in-
fraestructura y servicios bdsicos es evidente, en realidad sélo cuentan con
el servicio de luz en vivienda, alumbrado publico y con red telefénica
(figura ). El desecho de aguas residuales, jabonosas y negras, en los casos
donde no tienen fosa séptica se hace directamente en las calles ocasionan-
do insalubridad en el ambiente (contaminacién de suelos y agua), misma
que se acenttia con los desechos de basura vertidos directamente en la
barranca (ubicada a aproximadamente quince minutos de distancia del
asentamiento) o quemdndola. Raras veces la tiran directamente sobre los
terrenos baldios.

El tnico servicio educativo con el que cuentan es un preescolar y, el
cual fue adaptado en una casa. Su principal fuente de abastecimiento de
alimentos es la central de abastos, localizada a veinticinco minutos en
autobus por la carretera federal Puebla-Tlaxcala.

La vivienda es, en general, de autoproduccién (de uno o dos niveles),
utilizan principalmente el block, ladrillo, limina y la vigueta bovedilla;
se construye por etapas. Sélo hay 60 viviendas, la mayoria no tiene aca-
bados y se ubican en terrenos cuya superficie varfa de los 150 m? (cuando,
ya estdn sublotificados) hasta los 5000 m* (producto de la lotificacién de
los terrenos agricolas). Es comin que en la vivienda existan varias habi-
taciones que se construyen de acuerdo a sus necesidades: “conforme la
familia va creciendo”.

La carencia de espacios publicos y lugares de entretenimiento ocasio-
na que los nifios jueguen en las calles y los jévenes busquen en el centro
de la ciudad de Puebla y en los centros comerciales espacios para su es-
parcimiento; pocos pasean en la zona.

4.1. Las acciones de las autoridades locales en San Juan Tulcingo

Debido a que existe un conflicto de definicién de limites territoriales en
sJT, las autoridades del municipio de Puebla y las de Cuatlancingo (quie-
nes se disputan el territorio) no se han puesto de acuerdo para atender las
necesidades de este asentamiento. Oficialmente el uso de suelo en esta
zona para el municipio de Cuautlancingo permanece como agricola-ur-
bano y para el municipio de Puebla, como agricola; sin embargo, las
autoridades de Puebla les otorgaron el servicio de energfa eléctrica. Res-
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pecto al resto de los servicios, las autoridades locales han hecho caso
omiso a las peticiones de los habitantes; mencionan los vecinos que “las
autoridades s6lo se acercan en tiempos electorales, nos hacen muchas
promesas y luego nunca regresan”.

Hasta ahora, son las autoridades de Cuautlancingo con quienes tienen
mayor contacto pero no les han reconocido el cambio de uso de suelo y,
por lo tanto, no cuentan con alineamiento y nimero oficial; sin embargo,
en este municipio es donde pagan el predial.

Ante la indiferencia de las autoridades los vecinos de San Juan Tulcin-
go se han organizado para adherirse a la organizacién de colonos Dignifi-
cacién Derechos Humanos y Desarrollo Social, con el afén de presionar a
las autoridades locales para que les doten de los servicios publicos y los
incorporen al desarrollo urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Puebla. Esta organizacién, creada en el 2009 como asociacién civil,
tiene como objetivo fundamental impulsar el desarrollo de las colonias
adheridas (todas las colonias se ubican al norte de la ciudad de Puebla), a
través de la creacién de espacios para el desarrollo social y capacitacién.
Son intermediarios entre colonos y autoridades para plantear propuestas
de mejoramiento en sus zonas. Gracias a esta asociacién los vecinos han
logrado organizarse para realizar sus demandas de una manera ordenada e
interactuar con vecinos de otros asentamientos que se encuentran en con-
diciones similares y ayudarse mutuamente, hecho que ha reforzado la
cohesién social en el asentamiento. No obstante, sus esfuerzos hasta ahora
han sido nulos, ya que las autoridades municipales, basdndose en el arti-
culo 115 sobre la ocupacién minima que deben tener los asentamientos
para acceder a los programas de incorporacién al desarrollo urbano que
mencionamos en la introduccién, no plantean ningtn tipo de mejora-
miento urbano en sjT. Ante esta situacién resulta fundamental que las
autoridades pongan atencién al principio de prevencién'® que plantea la
necesidad de realizar todas las acciones previas orientadas a evitar conduc-
tas agresivas sobre el medio natural; y que desarrollen acciones para (como
lo marca el articulo 113 pdrrafos I y II de la Lbusep, 2003) “reordenar
dreas de los centros de poblacién deterioradas fisica o funcionalmente” y
“coadyuvar en el crecimiento ordenado de los centros de poblacién”.

El estado de invisibilidad de sjT ante las autoridades locales y la inde-
finicién de las competencias administrativas, para saber a cudl de los dos
municipios se deben dirigir los vecinos al realizar sus gestiones, dificulta

1 El Principio de Prevencién se encuentra en varios documentos, por ejemplo, en la Declaracién

de Principios sobre la Lucha contra la Contaminacién del Aire (1968), en la Carta de los Suelos
(1972), en la Declaracién de la Conferencia Internacional de Thbilisi (1977), en la Declaracién de
Nairobi (1982) y en los Programas de Accién Comunitaria en Materia de Ambiente de la UE (el mds
reciente es de 2010).
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y complica su proceso de crecimiento y consolidacién urbana dirigién-
dolo hacia la precariedad urbana, caracteristica general de los asentamien-
tos irregulares.

4.2. La participacion social en el desarrollo del proyecto

La participacién de los habitantes para el desarrollo de nuestro proyecto
de ecobarrio ha sido un elemento clave para elaborar el diagnéstico y
empezar a plantear algunas estrategias de disefio urbano y establecer las
prioridades del proyecto. Hasta ahora hemos tenido tres encuentros for-
males y varios informales (figura 111) con los vecinos de la colonia para
conocer sus principales preocupaciones y necesidades, y para darles in-
formacién sobre las ventajas de crear espacios ptblicos, aumentar dreas
verdes, proponer diferentes medios de desplazamiento, reciclar la basura,
entre otros. Sin embargo, podriamos calificar su participacién de timida,
ya que no han tenido una postura critica que nos haga cambiar la direccién
de nuestra propuesta. Nos externaron su completa confianza y aprobacién
para el desarrollo del proyecto. De acuerdo con los didlogos que hemos
tenido se conforman con obtener el trabajo técnico para el sistema de
drenaje. En contraste con lo anterior, la relacién entre ellos para decidir
sus acciones es muy fuerte, hecho que observamos principalmente al final
de las reuniones, cuando empezaban a discutir como organizarse para
gestionar nuestra propuesta ante las autoridades locales.

La pequena escala ha permitido entablar relaciones muy directas con
los vecinos, entender sus preocupaciones y necesidades. A partir de este
contacto también podemos conocer la aceptacién para el desarrollo de
un proyecto con caracteristicas de sustentabilidad urbana. Por ejemplo,
75% de la poblacién estd de acuerdo en hacer una ciclovia, ya que es un
medio que utilizan para desplazarse al interior de la colonia e incluso para
ir a las colonias vecinas. Mientras 85% aprueba la construccién de ban-
quetas amplias, 84% acepta la idea de crear espacios comunales para el
cultivo de hortalizas, y asi, 100% de los consultados estdn dispuestos a
realizar practicas de reciclaje. En materia medioambiental existe preocu-
pacién entre los vecinos por la pérdida de vegetacién y fauna del lugar,
asi como por la contaminacién producida principalmente por las descar-
gas de agua residual y la basura. Los vecinos mostraron su interés y dis-
posicién para impulsar el desarrollo de tecnologias alternativas en las
infraestructuras, particularmente para el sistema de drenaje donde plan-
teamos un proyecto detallado para la construccién de un biodigestor.
Respecto a este proyecto, gracias a la organizacién vecinal, ya se logré
obtener la donacién de un terreno para construir el biodigestor, esto a
través de la negociacién directa entre ellos.
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Figura m
Presentacién de los avances del proyecto de ecobarrio
ante los vecinos de San Juan Tulcingo

Foto: Lourdes Flores, 2010.

Asi, una de las potencialidades mas destacadas que hemos identificados
en San Juan Tulcingo es su capacidad de organizacién y cohesion social
para mejorar sus condiciones actuales de entorno de vida, elemento fun-
damental de los procesos de gobernabilidad con participacién social.

Conclusiones

En las tltimas dos décadas los ecobarrios aparecen, principalmente en los
paises desarrollados, como una forma alternativa para redirigir y mejorar
los barrios en las zonas urbanas, asi como para prever el crecimiento or-
denado y sustentable de las ciudades. El abordaje integral de los elemen-
tos medioambientales, sociales y econémicos es cada dia mds complejo,
sin embargo, la escala de barrio permite un mejor manejo de ellos y sobre
todo la interaccidn y negociacién entre los diferentes actores involucrados.

No se trata de replicar proyectos extranjeros, sino de observar la
integralidad y particularizacién con la que son abordados. Como lo
menciona Tudela (2001: 44) “la opinién publica necesita entender que
la tecnologia es una variable, no un pardmetro constante administrado
por una secta especializada; tendrd que asimilar la existencia de opciones
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diferentes, y comprender las principales implicaciones sociales y ambien-
tales de cada una de ellas”, lo que conlleva a un andlisis especifico de las
condiciones de contexto donde se quiera desarrollar un proyecto de este
tipo, y un trabajo conjunto y articulado entre los diferentes actores
publicos, privados y sociales. De lo contrario, tendremos experiencias
fallidas de proyectos como Juan de Grijalva en Chiapas, o proyectos
como el de la colonia Ampliacién Michoacana en la ciudad de México
y que son llamados, en este tltimo caso, ecobarrios pero que sélo atien-
den técnicamente una de las variables del desarrollo sustentable: el
medioambiente.

Para el caso de los asentamientos irregulares los ecobarrios podrian
representar una alternativa para controlar el crecimiento marginal peri-
férico por su cardcter correctivo y preventivo. En el caso de San Juan
Tulcingo, su incipiente urbanizacién representa un momento oportuno
para desarrollar un proyecto de ecobarrio que redirija su actual tendencia
de urbanizacién marginal. Consideramos que, tomando en cuenta los
elementos de sustentabilidad que encontramos en sjTy los principios para
el desarrollo de los ecobarrios, podriamos tener una férmula alternativa
que complementaria los programas de incorporacién al desarrollo urba-
no de los asentamientos irregulares que actualmente desarrolla el gobierno
local. Este planteamiento lo hacemos a nivel experimental considerando
las experiencias ya realizadas en otros lugares y, por supuesto, tomando
como base las condiciones de contexto en Puebla.

Estamos conscientes de que una propuesta de este tipo demandaria,
ademis de una fuerte voluntad politica, la generacién de mecanismos de
colaboracién y participacién entre los actores involucrados, mis talleres
de sensibilizacién ambiental (donde las asociaciones serian de gran ayu-
da) y un conocimiento mayor de los elementos tedricos y practicos de
los ecobarrios.
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