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Alo largo de la historia de México, la pobreza ha sido un proble-
ma permanente, pero fue s6lo hace dos o tres décadas cuando se
inici6 su estudio y se reconocié como un problema estructural de
la sociedad mexicana; por ello es importante la aparicién de un
texto como el de Pobreza urbana: perspectivas globales naciona-
les y locales. Memoria del Foro Internacional sobre la Pobreza
Urbana”, editado por el Gobierno del Estado de México y Edito-
rial Porrda, y coordinado por el Centro de Estudios sobre Margi-
nacién y Pobreza del Estado de México (CEMAPEM).

Este compendio de textos se mira como un libro necesario, y
me atreveria a decir, indispensable, en las bibliotecas de todos
aquellos interesados por la situacién de pobreza en que viven
millones de seres humanos. De acuerdo con los datos del Banco
Mundial, la pobreza estd sefialada como el problema mayor de
los habitantes del planeta, ya que de una poblacién total de 6,000
millones de habitantes en el mundo, 2,800 millones viven con
menos de dos délares al dia, y 1,200 millones con menos de un
délar al dia (Kanbur, 2001: vi). Actualmente se reconoce categé-
ricamente que en el mundo la brecha entre ricos y pobres va en
aumento.'

La propuesta de un compendio de estudios sobre la pobreza
urbana es, ademés de necesaria, inquietante, porque trae al pri-
mer plano la realidad muchas veces ignorada de los pobres que
habitan las ciudades, escondidos bajo el manto de indicadores
promedio que no dejan ver los cinturones de miseria, en los que
priva el hacinamiento, la precariedad de las viviendas y del sala-
rio, cuando no el crimen y la violencia.

Es un hecho que las grandes metrépolis de los paises latinoa-
mericanos enfrentan procesos de pauperizacién de su poblacién
y flujos constantes de inmigrantes que no encuentran condiciones

! Sondeo mundial mediante encuesta realizada por el Banco Mundial a lideres de
opinién de 48 paises, Princeton Survey Research Associates, 2003
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aceptables de vida en ellas, tanto por la saturacién del mercado
de trabajo, como por su sobrepoblacién. La mayoria en la multi-
tud silenciosa que arriba a las ciudades se amontona en los barrios
populares y las ciudades perdidas, y encuentra el modo de subsis-
tir en la economia informal. En ese proceso, las grandes ciudades
se han convertido en generadoras de problemas sociales y con-
centran de forma dramadtica la pobreza. Ante el desafio de sobre-
vivir en la ciudad, un ntimero significativo de pobres son incor-
porados a la bisqueda de recursos para proveer el ingreso y el
consumo familiares, las mujeres y los menores se ven obligados a
trabajar o a mendigar. A falta de una capacitacién formal y por la
urgencia de sus necesidades, se incorporan al trabajo en condicio-
nes particularmente adversas y discriminatorias: nacen asf los ca-
llejeros, los desarraigados, los desposeidos, que muchas veces rom-
pen todo vinculo con la sociedad.

Las estadisticas concernientes a la poblacién urbana con fre-
cuencia no dejan ver la realidad desgarradora de las zonas margi-
nales; son conglomerados que se encuentran fuera de la planea-
ci6én gubernamental y de toda concepcién moderna de los espacios
urbanos. Es asi como este libro aporta evidencia contundente del
incremento de la pobreza urbana en nuestro pais y referencias
importantes para ubicar los casos de otros paises y ciudades en el
mundo.

Se puede decir que uno de los méritos de este libro es que
presenta una visién de conjunto de los estudios sobre la pobreza
en las ciudades, y que integra, en alguna medida, una imagen de
la composicién social de las concentraciones urbanas de nuestro
tiempo; una medida que toma el pulso de los problemas sociales,
la cual es simultineamente un ajuste de cuentas con los males
permanentes que aquejan a la sociedad mexicana. El rostro de la
pobreza que se traza en este libro es el resultado de la colabora-
cién de especialistas con una reconocida trayectoria en la investi-
gacién, que aportan los elementos de juicio para aproximar al
lector al conocimiento del fenémeno y de los procesos que se
vinculan con la pobreza.

Pobreza urbana: perspectivas globales, nacionales y locales esta
integrado por un conjunto de articulos que a mi juicio tejen tres
hilos o ejes que dibujan el fenémeno de la pobreza urbana.

Un primer eje estd encaminado a examinar si la politica social
ha cumplido con sus objetivos de generar mayor bienestar y dis-
minuir los efectos nocivos de la privacién. En este hilo se destaca
el fundamentado anilisis sobre el incremento de la pobreza urba-
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na, a través del cual Araceli Damian y Julio Boltvinik, reconoci-
dos investigadores en el tema de medicién de la pobreza, trazan
con mano firme los rasgos de la evolucién y caracteristicas de la
pobreza en México.?

Otro de los hilos en esa trama dibuja la pobreza como resulta-
do del funcionamiento del mercado y como el producto del siste-
ma econémico. Esa éptica nos permite ver la pobreza en el con-
texto de la acentuacién de la orientacién neoliberal en el modelo
de desarrollo, enfatizando las rupturas del modelo y sus efectos
devastadores sobre los pobres. Se abordan en este contexto los
impactos de la globalizacién y la liberacién de los mercados sobre
los menos favorecidos y los conceptos de vulnerabilidad y exclu-
sién de los sectores de poblacién en condiciones de privacién.

Uno de los ejes mas importantes que dan sentido al libro se
articula desde la perspectiva de la vulneracién de los derechos
humanos y sociales, es decir, de la medida en que la pobreza es un
obstaculo para el ejercicio de los derechos de ciudadania. Como
lo expresa Amartya Sen al considerar que el desarrollo puede ser
visto como un proceso de expansién de los derechos y libertades
de que disfrutan los individuos, una de las principales fuentes de
privacién de la libertad es la pobreza, que limita la libertad de los
seres humanos para satisfacer sus necesidades de nutricién, para
poner fin a enfermedades tratables, para vestir dignamente, para
vivir con un minimo de decoro (Sen, 1999).

En esa linea de reflexién, Diaz Urueta presenta las transforma-
ciones territoriales de las dltimas décadas como generadoras de
nuevas pautas de segregacién y como modeladoras de patrones
socioespaciales de exclusién; a su vez, Martha Schteingart pone
en relieve las relaciones entre la pobreza y otras problematicas
sociales como las referidas al género, la violencia y el ambiente
que vulneran también el ejercicio de los derechos humanos; Jorge
Arzate muestra las concepciones cualitativas de la pobreza, y Maria
Angélica Luna Parra pone el acento en los efectos depredadores
de la privacién sobre la cohesién social.

Varios de los articulos ejercen la critica a las politicas y a los
programas gubernamentales para atender a los pobres, critica que
rechaza cualquier tipo de atenuantes: enjuician, observan, plan-
tean alternativas y sefialan las brechas que hay por salvar con el
fin de alcanzar un porvenir més justo. Destaco en este rubro los
estudios de Carlos M. Vilas sobre pobreza, desigualdad y susten-

%2 Los comentarios se integran en una visién de conjunto sobre el texto.
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tabilidad democratica en el caso de Argentina, y los de Julio Bol-
tvinik y Araceli Damian, sobre los derechos humanos y la medi-
cién oficial de la pobreza en México. Los escenarios, como lo
advierte Nelson Arteaga al examinar los criterios de diagnéstico
puestos en operacién por el gobierno federal para el caso mexica-
no, son pesimistas; la consideracién de la pobreza en la politica
oficial, colocada al margen de los factores econémicos, descon-
textualiza el problema de sus causas estructurales. Bajo ese esce-
nario es previsible no s6lo la permanencia, sino la agudizacién de
la pobreza.

En este calidoscopio que nos permite aproximarnos a las dis-
tintas facetas de la pobreza apreciamos una doble virtud, la de la
amplitud de la mirada y la de su transparencia; el conjunto de
ensayos se organiza como una reflexién centrada en la realidad
que vivimos en México, pero incluye también la referencia a los
procesos de integracién en algunos paises latinoamericanos; es el
caso del trabajo de Juan Pablo Ferrero, sobre el empobrecimiento
y la agudizacién de la exclusién en Argentina.

Rico en temas y términos, el compendio de textos permite aden-
trarse en las nociones que articulan la visién de la sociedad sobre
la pobreza, e incluso aporta nuevos conceptos y nuevos marcos
de analisis, que se despliegan en diversos planos del panorama de
las investigaciones sobre este tema. Aparecen, asi, conceptos como
la sociedad global, la ciudad global y las megaciudades, al lado de
los barrios y los ghettos; se profundiza en las distinciones entre la
vulnerabilidad, la marginalidad y la exclusién; se distingue y estu-
dia la recomposicién de los espacios urbanos en términos de la
extensién, profundidad y rasgos particulares de la pobreza; por
eso el libro es, mis que una compilacién, una propuesta multiple,
que obliga a discutir con sus autores y a inquietarnos con sus re-
flexiones.

A lo largo de los articulos toman cuerpo y son examinados
procesos tales como la colonizacién territorial; es decir, la apro-
piacién que de espacios y tierras publicas realizan millones de
pobres urbanos que se mueven fuera de la ley para mantener sus
posesiones ilegalmente conseguidas. Esos procesos de “usurpa-
cién silenciosa”, generadores de formas inéditas del caos, e inter-
pretados muchas veces como un regreso a la barbarie, son en el
fondo —como lo afirma Asef Bayat— estrategias simples de super-
vivencia. En el estudio “Ciudades del Medio Oriente”, Bayat con-
sidera esta oposicién entre la normalidad de la ciudad ordenada
frente a la irregularidad de la vida de los pobres urbanos como
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acciones de supervivencia, articulando asi un interesante estudio
que bien puede ser aplicado a los problemas de asentamientos
humanos irregulares en México.

Varios trabajos en el libro cruzan los ejes del anilisis econémi-
co, con los de la exclusién y la vulneracién de los derechos, como
el de Marfa Luisa Lourés, sobre los barrios en crisis en Europa,
que combina la discusién sobre la exclusién en el 4mbito urbano,
con los procesos de acentuacién del empobrecimiento y las con-
secuencias de la modernidad de las ciudades; y el ya mencionado
de Boltvinik y Damidn, quienes a partir de la premisa de que la
forma oficial de medir la pobreza desconoce una parte importan-
te de los derechos humanos de los mexicanos, efectiian un reco-
rrido critico sobre los criterios oficiales de medicién de la pobre-
za, destacando la forma en que esos pardmetros dejan fuera de los
programas de apoyo a once millones de mexicanos pobres.

La lucha cotidiana de los actores politicos reflejada en el libro
es percibida, en buena parte de los estudios, como la forma natu-
ral y 16gica de hacer la vida. Asi, en el conjunto de capitulos con-
tenidos en el compendio salen a la luz los rostros de los inmigran-
tes, de los refugiados, los desempleados, los vendedores de la calle;
esos ocultos protagonistas urbanos que cotidianamente se enfren-
tan al reto de sobrevivir. Se dibuja en sus paginas el futuro de las
ciudades fragmentadas y estigmatizadas por la exclusién, como
dice Daniel Hiernaux en su ponencia, marcadas por la violencia,
la ilegalidad y la segregacion espacial, privativas de los espacios
urbanos.

Las caracteristicas particulares de la pobreza urbana en el Es-
tado de México son abordadas desde distintas perspectivas por
Ana Lilia Herrera, Alfonso Iracheta, Laura Mota, Suérez Parey6n
y Jests Enrique Velazquez, Enrique Moreno Sanchez y Juan Car-
los Patifio. En el trazo de esos ensayos, no dejan de ser impresio-
nantes las dimensiones de los problemas que afectan a la entidad
mas poblada del pais, los que ademds de constituir una evidencia
apabullante de la pobreza urbana, demandan revertir el sesgo ru-
ralizante de las politicas de atencién a la pobreza como formas de
intervencién que han dejado al margen la atencién al crecimiento
desmesurado de las zonas metropolitanas de los valles de México
y Toluca; poniendo al descubierto a millones de habitantes que
carecen de seguridad social, de servicios publicos, de transporte,
en dreas donde prevalece una disminuida calidad de vida; si no es
que se mueven en condiciones degradantes de pobreza.
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No falta tampoco una dimensién ética necesaria al momento
actual, tan desprovisto de iniciativas solidarias que combatan la
crudelisima hegemonfa del individualismo, la que se condensa en
la propuesta sobre el proyecto de carta mundial por el derecho
a la ciudad.

Resulta sugerente y motivador penetrar en estos inteligentes
estudios que dan cuerpo y sustancia al empobrecimiento y a los
pobres urbanos, sumando y enfrentando posiciones que seran sin
duda provocadoras del acuerdo y de la controversia. Como se
advierte al inicio de estas consideraciones, la pobreza es hoy por
hoy el problema mas importante en el mundo, y requiere de pro-
fundas reflexiones y de nuevas ideas. En este sentido, el libro Po-
breza urbana, perspectivas globales, nacionales y locales constitu-
ye una valiosa aportacién al pensamiento y a la discusién teérica
sobre la pobreza, y una iniciativa para mantener la esperanza de
que en el futuro veamos nacer una sociedad mas humana y soli-
daria.
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