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Resumen

BLa crisis econdmicade principios de la década de
los ochenta en Canadd, favorecié la organizacion de
grupos socides preocupados por la judticia, la equidad
y € bienestar. EI movimiento ambientalista se
manifesté en contra de la adopcién de politicas de
corte neoliberal en los terrrenos social y econémico.
Se opuso a la relgacion de las leyes de proteccion
ambiental y las préacticas econémicasque |0 dafian en
nombre de la competitividad comercial.

El movimiento ambientali stacanadiensetiene
una base sociad ampliay abarcaun espectro plural de
posiciones ideolégicas que van desde €
conservacionismo mediador hasta d ecologismo mas
radica. En su mayoria han protestado y hecho
"abogecia socia" en contra de lo que consideran un
statu QuUO injusto. Se han enfrentado con trabas
burocrédticas y legades, asi como con intereses
econdmicos y politicos que retardan o0 evitan la
aplicacion de muchas de sus propuestas. Algunos de
élos han influido a la opinién pudblica a través
de los medios masivos de comunicacion, propagando

contindia

Lainvestigacion y € trabajo de campo en Canada necesarios para la elabor aciénde este
articulo, fueron posibles gradas a una beca de investigacién dd Ministerio de Relaciones
Exteriores de Canada que me fue entregada por la Embajadade Canada en M éxico en 1996.
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informaci6n sobre problemasambientalesy buscando
un cambio de actitud en las formas de vida de la
sociedad moderna.

Como en otras naciones, las organizaciones
canadienses enfrentan € problema de sobrevivir
financieramente y evitar al mismo tiempo la
cooptacion por parte del Estado o las industrias. En
los afios noventa han logrado importantes avances,
junto con los movimientos ambientalistasde México
y Estados Unidos, para que los tres gobiernos
reconozcan explicitamente las implicaciones mutuas
entre la integracién comercia y la naturaleza global
delos problemasambientalesbgoe Tratado delLibre
Comercio de Américade Norte.

Introduccién

La preocupacién por la cdided dd medio ambiente acanzo
proporcionessignificativasen los afios sesenta y setenta en América
dd Norte y Europa, dando lugar d surgimiento de nuevos
movimientos socides A diferencia de otros, d movimiento
ambientaista ha trascendido como un fendmeno socid que ha
reorientado € comportamiento, las actitudes y las percepciones de
las sociedades.!

A mediadosde losafios ochentaly principiosde losnoventa,
los grupos ambientalistas canadienses y las redes sodades
reconocieron pablicamente la existencia de implicaciones mutuas
entre los acuerdos comercides y la naturdeza globd de los
problemas ambientales. Su movilizacion generd un proceso sodid
que vames dla dd Acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos
y Canad4 (ALCEUC) y de las negociaciones dd Tratado de Libre
Comercio de América dd Norte(TLCAN . Ademas, propusieron

! Variosestudiososobservan € fenémeno como una revolucién (Nicholson, 1970; Pearce
1991; y Sale, 1993). En Canadd, & movimiento separatisaes € Unico que ha edipsado la
importanciapoliticaprogresstadd ambientalisno (Paehlke, 1989). Ya ssaqued movimiento

bientalista per a como € trabajo de organizaciones ambientalitaso se integre
completamentea la politicaconvencional, es probableque |a ecologfa contintie sendo una de
las preocupaciones sociales més importantes (Barr, 1995).
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establecer un régimen ecoldgico regiona asociado con pautas de
desarrollo prevaecientes y dternativas.

Edtearticulo intentaexplicar por quéy comod movimiento
ambientalista canediense se organizo para participar y presionar en
las negociaciones comercides. La primera parte contiene una
revision de las filosofias, acciones, organizacién, y Situacion actual
del movimiento ambientalista canadiense. La segunda se concentra
en las précticas de abogacia de |os ambientalistas canadienses. La
terceray cuarta partes se ocupan de laorganizacién y las posiciones
de los movimientos socid y ambientaista canadienses frente d
ALCEUCY d TLCAN. Las reflexiones finales contrastan brevemente
la experiencia de esos movimientos frente d libre comercio con la
teoriadelos nuevos movimientossocides Este articul o est4 basado
en investigaciones previas sobre d tema generd (Galardo, 1993,
1994, 1995 y 1997), en fuentes primarias canadiensss y literatura
secundaria del dominio pablico o de circulacion restringida

Panoramica del movimiento ambientaista canadiense

La preocupacion actua de la humanidad sobre la capacidad de
sustentabilidad planetaria es la expresion més reciente del antiguo
interés dd hombre por la preservacion de mundo natura y del
deseo de mgiorar  medio ambiente en d que habita.

Filosofias

Hay un amplioespectro defilosofiasqueinfluyen enlaorganizacion
y las taticas dd movimiento ambientalista canadiense. La gran
dervescencia  intelectual y dgunes de las inquigtudes de la
comunidad ambientalista durante la década pasada poseen raices
filostficas antiguas (Altmeyer, 1976). El pensamiento ambienta
contemporaneo en Canada tiene tres vertientes: conservacionismo,
ecologismo y ambientalismo? (Macdonald, 1991; Paghlke, 1989). El
conservacionismo e refiere d mango adecuado de los recursos
natural es paraasegurar lasustentabilidad delas generaciones futuras.
El ecologismo giraen torno aunaconcepcion holistaque afirmalos

! En ede articulo s utilizan de manera genérica los conceptos de ambientalismo,
movimiento y grupos ambientalitas cuando no se alude a su connotacion especifica en
relacion con e conservacionismoy € ecologismo.
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vaoresintrinsecosde la naturalezay la unidn de la humanidad con
d mundo natural. El ambientalismo busca mitigar y eliminar los
impactos negativos de la sociedad industrial consumista moderna.
No existe necesariamente una correlacion directa entre un grupo
socia determinado y alguna de edtas lineas de pensamiento. Han
surgido corrientes intelectuales que integran estas categorias en
enfoques nuevos y mé complgos, y agunos.grupos tienen
miembros que suscriben aspectos de las tres. Esto no significaque
las tres perspectivas sean redundantes. Por € contrario, laevolucion
del conservacionismo, € ecologismo y d ambientalismo en Canada
ofrece alos grupos ambientalistas un conocimiento extenso sobred
cual s basan.

El conservacionismo tiene raices historicas profundas en
Canada. La popularidad creciente del ecologismo en d movimiento
ambientalista ha favorecido un cambio en la concepcién de las
reservas naturales a la de los valores intrinsecos. Las teorias
importadas como la ecologia profunda comienzan a moverse dd
margen radical, y a jugar un papel mas importante en la formacién
del pensamiento ambientalista canadiense. El Partido Verde
representa un pensamiento novedoso y un foro politico ain
margina para las nuevas filosofias ecologistas. Por dltimo, la veta
holistay espiritualista del ecologismo introduce unavisiénindigena
dd mundo en d pensamiento ambientalista La creciente
politizacién de las culturas nativas y |os vinculos entre |os temas
ambientales e indigenas fortalecen € papel que la filosofia
ambientalista puede llegar a jugar en los conflictos de les
comunidades aborigenes con la sociedad dominante.

Egtas consideracionessobrelafilosofiaambientalistaayudan
aentender las motivaciones y las influenciasde la gran variedad de
grupos que forman € movimiento ambientalista canadiense. La
mayoria de los grupos naturadistas y a favor de la vida savage
adoptan claramente el conservacionismo como su orientacion
dominante," y los gruposen d margen radical de movimientoestén
més influenciados por las diferentes corrientes del ecologismo.* La
mayoriade los grupos ambientaistascontrala contaminacién estén

® Nature Conservacy of Canada (Conservacion de la Naturaleza de Canad4), Canada
Nature Federation (Federacion parala NaturalezaCanadd), Sierra Club Canada (Club Sierra
Canadd), Canadian Wildlife Federation (Feder acion Canadiense para la Naturaleza),y Ducks
Unlimited Canada (Patos Sin Limite Canadd), entre otros.

* Friends of the Earth (Amigos de la Tierra), Greenpeace y Earth First! ({Primero la
Tierral), entre otros.
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influenciados primordialmente por & ambientalismo reformado.’
Sin embargo, es un hecho que tal pureza ideolégica resulta rara.
Muchos de los grupos ambientalistas canadienses y los individuos
que participan en ellos combinan valores del conservacionismo,
ambientalismo y ecologismo (Macdonad, 1991).

Grupos

Ta como s menciond, d movimiento ambientalista canadiense es
muy diverso. Tiene arededor de 2,000 grupos que varian desde
grandes organizaciones multimillonarias autofinanciadas, hasta
pequefios grupos locaes con causas concretas (Galon, 1991).
Cuatrocientos de ell os aproximadamente residen en la provinciade
Ontario, incluyendo ala mayoria de los que tienen més recursos
econdmicos y reconocimiento publico, como Greenpeace, World
Wildlife Fund Canada (WWFC) (Fondo Mundial parala Naturaleza
Canadd), y una filid dd World Wide Fund for Nature (Fondo
Mundial Amplio paralaNaturaleza). Unamuestrarepresentativade
14 organizaciones nacionales = presentaen latabla 1

N

Tacticas

L os grupos ambientalistas emplean una amplia variedad de tacticas
para influir en las actitudes de los canadienses, en las précticas
empresariales y en las acciones gubernamentales. Para fines andi-
ticos, resulta Util dividir las actividades de los grupos ambientalistas
entre aquellas quetratan deincidir en d comportamiento general de
lasociedad y las que buscan influir en lapoliticaambiental. Latabla
1 proporciona ejemplossobre lostipos de técticas y laformaen que
la comunidad ambientalista influye en € debate canadiense. La
mayoriadel osgruposambientalistasempl ean estrategiasqueutilizan
técticas combinadas.

Los grupos ambientalistas usan las siguientes técticas
indirectas parainfluenciar los procesos de politicas ptiblicas:

* Pollution Probe (Investigacién sobre Contaminacion), Energy Probe (Investigacién sobre
Energia) y Rawson Academy of Aquatic Science (AcademiaRawson de Ciencias Acuiticas),
entre otros.
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1) Intermediacion: proporcionan la organizaciony los medios
para e activismo de los ciudadanosy articulan una amplia
variedad de opinionesy demandas.®

2) La conciencia de la sociedad: fortalecen la lealtad de los
ciudadanos canadienses con los vaores fundamentaes, por
medio de la critica a las practicas adoptadas por
corporaciones, gobiernos, sindicatos, iglesias y demas.”

3) Relacion con los medios de comunicacion: transmiten €
mensgje de grupos que carecen de presupuesto necesario
para financiar compafias publicitarias.

4) Construccién deredessocides: funcionan como un mecanis-
mo de apoyo paragrupospequefiosy como un medio politi-
co poderoso para |os grupos organizados.’

5) Apoyointernacional: crean redes de oposicién paradetener
proyectos especificos!® 0 para participar en foros mundia-
|6‘11

6) Adopcidén de posiciones extremas. atraen la smpatiay la

indignacion del ptblico.”

Los grupos ambientalistas usan las siguientest 4cti cas directas con €
mismo propdsito:

¢ Movilizacionesambientalistas exitosas o no, incluyen d Valle Mackenzie, la BahiaJames,
d rio Oldman y la Campafiadd rio Rouge.

7 Por gjemplo, gmpos que proponen vaoresy actitudes dternativosparad reciclaje, la
descargade desechostdxicos, € uso de animaesparalainvestigaciony € consumodeenergia

* Tal es d caso de David Suzuki, columnistacomprometido y conductor del programa
The Naturedf Things” (La Naturaleza delas Cosas), dela CBC, quien dedica su espacio para
criticar précticas industridlesy politicas gubernamentaes.

? La Canadian Environmental Network (Red Ambiental Canadiense) funcionacomo un
secretariado que facilita 10s vinculos entre os gmpos ambientalistas Y Otras organizaciones
interesadas, en todo d pais.

® Grupos ambientalistascanadienses, en colaboracioncon los gruposeuropeos, lograron
que @ Parlamento Europeo restringierala importacién de productos de cachorros de foca
harpa canadiense. ™

' Participaci6ninternaciona en la preparacionde la Conferencia de las Naciones Unidas
sobred Ambientey e Desarrollo (UNCED por sus sglas en inglés), redizada en Brasil, en
1992.

" Activistas de Earth First! se encadenan a méguinas taladoras y practican € sabotgje
ecoldgico en los bosques, facilitando d trabgjo a grupos que no emplean esss técticas pan
negociar con los gobiernosy las compafiias sobrelos mismos temas.
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1) Participacion en consultas: gercen presién sobre los
gobiernos cuando s dan cambios en la legideacidn, las
politicas, la regulacién o los programas.”

2) Nombramientos en consgos asesores, mesas redondas,
grupos de trabajo gubernamentalesy en algunas compaiiias:
expresan las pergpectivas ambientaistas.”

3) Investigacion cientifica realizada por grupos ambientalistas:
actian como un sigema de aderta o sirven de base para
proyectos mayores.”

4) Programas contratados con los gobiernos: apoyan la
participacién ambientalista significativay equilibrada.’®

5) Investigacion para € desarrollo de politicas: asesoran alas
instituciones gubernamentales y multilaterales en sus
actividades.”

6) Trabajo de abogacia y cabildeo directo a gobiernos:
defienden posicionesen proyectosy politicas, y promueven
aternativas.”

7) Critica y apoyo: usan tacticas de protesta, atague,
procedimientos judicides, monitoreo; y apoyo a politicos,
programas O leyes cuestionadas por la industria, por otra

¥ Un gjemplo en @ que la consulta pablica ha sido institucionalizada en @ proceso de
tomade decisiones gubernamentales, eslaenmienda de 1988 ala National Parks Act (Ley de
Parques Nacionales).

" Un buen gjemplo de esto fue & Nationa Task Force on Environment and Economy
(NTFEE) (Grupo de Trabajo Nacional sobre Medio Ambiente y Economia}, que tuvo dos
representantes de gr upos ambientalistasen un total de 17 miembros.

5 E| Western Canada Wilderness Committee (WCWC) (Comité para la Naturaleza de
Canad4 Occidental) ha llevado a cabo la investigacion més grande del mundo sobre bosques
tropicalesen @ Vale Carmanah, en Columbii Britnica.

% Uno delosejemplosmas conocidosfue la Canadian Coalition on Adid Rain (Codlicidn
Canadiense sobrela Lluvia Acida), que recibi6 fondos del Ministerio de Medio Ambientede
Canadé para generar conciencia en los Estados Unidos y Canadi acerca de la lluvia 4cida.

7 En 1989, unacodicion de 28 gmpos publicd un documento consensado, The Greenprint
for Canada: A Federa Agenda for Environment (Informe Ambiental de Canada Una Agenda
Federa dd Medio Ambiente), que bosgqugaba una agenda ambiental de politica
gubernamental.

' En relacion con la nota anterior, € Comité dd Greenprint (Informe Ambiental) se
reunié con @ Primer Ministro y d Ministro dd Medio Ambiente en junio de 1989, para
abogar afavor de la creacion de una estrategia ambiental general acorde con |oslineamientos
del Greenprint (Informe Ambientd).
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instancia gubernamental o aun por Otros grupos
ambientalistas.”

Cooperaciony conflicto

Esta vision generd del movimiento ambiefitalista canadiense ha
mostrado que no tiene una estructura monolitica filosdfica ni
organizativa. Las relaciones entre |os grupos ambientalistasfluctdan
constantemente. Eso reflgja, en parte, ladindmicay € crecimiento
cadtico que e movimiento ha experimentado durante los ultimos
diez afios. Los grupos ambientalistas entran en procesos de
cooperacion y conflicto crecientes, ala vez que algunos grupos se
esfuerzan por lograr estabilidad financiera y madurez organizativa.

Algunas técticas de los grupos més radicaes no son del
agradodelosgrupos conservacionistas, y viceversa, no obstante, hay
un reconoci miento creciente de que ambos tienen elgo que aportar
para la consecucion de los objetivos ambientaistas. Por g emplo,
grupos radicales como Greenpeace y Earth First! y organizaciones
activistas como Friends of the Earth y Energy Probe son necesarios
porqgue critican fuertementealosgobiernosy alasindustrias que no
han cumplido con los programasambiental es. Asimismo,son necesa
rios grupos ambientalistas como Pollution Probe y d Institute for
Research and Public Policy (Instituto para la Investigacion y las
Politicas Pablicas), dado que participan en foros de discusiéon y
cuestionan d Ministerio de Medio Ambiente y a los demés
mini sterios(Mclnnes, 1989). Lapreocupacion por tener comunidades
urbanas limpias, reservas naturales y &ess verdes, reflga un
sentimiento compartido por los grupos conservacionista,
ambientalista y ecologista Aun las iniciativas que vinculan temas
econémicos y ambientales han ganado apoyo amplio a través de
todo d espectro del movimiento.

Laesperanza de una mayor convergencia en d movimiento
ambientalistaesta contrarrestadapor unacomprension redistadelas
fuerzas quetienden d conflicto. Siempre hay agunas diferencias de
opinidn en la comunidad ambientalista sobre acciones o estrategias
especificas. Tal fue d caso acerca de s l1os grupos ambientdistas
debian haberse rehusado a participar en negociaciones sobre €

¥ Por glemplo, la Canadian Wildlife Federation recurri6 alas cortes para oponerse a
proyecto de gasoducto dd Valle Mackenzie en los afios satenta, y d proyecto de la presa
Rafferty-Alameda en Saskatchewan en los afios ochenta.
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cambio climético con € gobierno federa a principios de la década
Sn embargo, los dos puntos principales de divergencia giran
arededor de dos temas. Primero, la cercania con la que s debe
trabajar con los sectores corporativos, ya que @ acceso alos fondos
empresariales ayuda a nivelar |a situacién financiera de los grupos,
pero existen la amenaza y € miedo constantes de que seen
cooptados. El caso L oblaws-PollutionProbe esd gjemplo citadocon
més frecuencia.”® Segundo, @ debate sobre la reforma o € cambio
socid quesedaen d conservacionismo, liberalismo y las ideologias
radicales o aternativas, por gemplo, las divergencias sobre libre
comercio entre los ambientalistas.

Existen puntos donde la convergencia es posible, d mismo
tiempo que hay otros de intenso desacuerdo. El éxito dd
movimiento en d largo plazo s basa en parte en su habilidad para
tolerar un amplio espectro de puntos de vista. Esto no esfécil en un
movimiento que incluye tanto a radicales que pregonan € regreso
ala naturaleza, como a cazadores por deporte.

Abogacia ambiental canadiense

En un sentido amplio, los grupos ambiental esson organizacionesde
abogacia social. Comparten caracteristicas comunes con otras
organizaciones en Canadd, como los movimientosen favor de la
mujer, de los derechos humanos, de la paz y de los movimientos
étnicos. En este articul 0 se define la abogacia sociad como unaforma
positiva de protesta llevada a cabo por un grupo o una red socid
definida (Harries-Jones, 1991). La abogaciasocia dessfialos valores
y creencias dominantes por medio de la protesta. Se provee de un
conocimiento cientifico y cultural nuevo que promueve varias
formas de compromiso politico. La abogacia es un proceso
comunicativo mayor en las democracias modernaspor € queformas
dternativas de conocimiento entran en la construccion de la
sociedad. Losgruposambientalistasson extraparlamentarios, masno
violentos; combinan actividades paraeevar laconcienciay adquirir
fuerza politica con d propdsito de cuestionar a las legidaturas
parlamentarias en nombre del interés publico.

2 pollution Probe decidié apoyar la campafia verde de Loblaws, una gran cadena de
supermer cados.,
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Ovganizacién y fi

La abogacia ambiental en Canad4 adopta tres formas. La primera y
mis importante es la abogacia legal, que tramita érdenes judiciales
de las cortes o revisiones ambientales. La segunda es el cabildeo
politico de agencias provinciales, federales e internacionales; y la
tercera es la abogacia ejercida. a través de los medios de
comunicacién (Harries-Jones, 1993).

La abogacia legal es necesaria para los ambientalistas porque
los contribuyentes comunes no pueden dar curso a acciones legales
contra corporacmnes grandes y poderosas. La accién individual
contra la contaminacién del aire y otros asuntos ambientales atin no
est4 permitida. La Canadian Environmental Law Association (CELA)
(Asociacién Canadiense sobre Ley Ambiental) estableci6 el Environ-
mental Defense Fund (Fondo para la Defensa Ambiental), que ayuda
a las-organizaciones de base a vencer las desventajas de su tamafio
para librar disputas locales en las cortes. Su objetivo es sentar
precedentes legales en los criterios de las revisiones ambientales para
contribuir a que en el futuro haya una contabnlxdad estricta de la
sustentabilidad en Canada.

La responsabilidad de la politica ambiental esta dividida
entre las jurisdicciones federal y las provinciales. Esta division se
complica con las disputas entre los ministerios y los departamentos
en Ottawa, que se resisten activamente a cualquier posibilidad de
que el Ministerio de Medio Ambiente de Canada se convierta en un
superministerio que vigile la compatibilidad de las politicas
gubernamentales. Los activistas pierden mucho tiempo en lograr que
el gobierno haga algo. A menudo piensan que las obstrucciones a la
accién ambiental no tienen relacién con la falta de apoyo a sus
iniciativas, sino que requieren un cambio significativo en el proceso
de toma de decisiones de la burocracia gubernamental.

En afios recientes, la Comisién Brundtland ha sido un
referente para la actividad del conjunto de grupos ambientalistas en
Canad4. El reporte de esta comisién reconocid el papel de los grupos
ambientalistas y ciudadanos al impulsar y mantener la atencién
publica y politica en los peligros ambientales y promover medidas
practicas para manejarlos. (Brundtland, 1987). La National Round
Table on Environment and Economy (Mesa Redonda sobre Medio
Ambiente y Economia), asi como las Provincial Round Tables
(Mesas Redondas Provinciales) fueron establecidas desde 1988 para
cumplir con el compromiso de Canad4 con el Reporte Brundtland.
La mesa redonda se basa en un principio de asociacién para el

hw
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desarrollo sustentable. La asociacién en este contexto significa un
procedimiento triple de toma de decisiones que involucra a grupos
ambientalistas, gobiernos y empresas. La adopcién gubernamental
del desarrollo sustentable y del principio de asociacién ha sido un
recurso ambivalente para la abogacia ambiental. Las deliberaciones
de la mesa redonda han sido extremadamente lentas a los ojos de los
ambientalistas; tanto, que la participacién es sélo un acto-retérico.
Muchos activistas han quedado exhaustos por el proceso de dilacién
¥ carencia de respuestas de los ministerios gubernamentales. Por esta
razén los grupos ambientalistas funcionan a menudo en oposicién
a las politicas gubernamentales, en vez de asociarse con ellas.

Su estrategia de oposicién se modifica por el hecho de que
gran parte de la abogacia en Canada asume la forma de abogacia
cooptada (Etzioni-Halevy, 1990). Esta cooptada en el sentido de que
la mayoria de las organizaciones de abogacia carecen de una base de
miembros lo suficientemente grande como para ser auténomas, por
lo cual tienen que depender directamente del financiamiento
gubernamental. Otros obtienen ayuda financiera mediante contratos
de consultoria otorgados por el gobierno. Aun en esos casos, como
el de Pollution Probe, no pueden confiar en un ingreso anual
seguro, sobre todo en tiempos de recesién econémica. Esto significa
que la mayoria de los grupos de abogacia dedican la mayor parte de
su tiempo a combatir crisis financieras recurrentes. Greenpeace es
una excepcién; después de los afios de carestia de principios de los
ochenta, puede sostenerse completamente con las donaciones de la
gente de base.

Todos los grupos de abogacia ambxental incluyendo a
Greenpeace, sufren de una gran movilidad de.personal. Greenpeace
ha controlado este flujo de personal separando a su consejo ejecutivo
de sus comités cotidianos de recoleccién de fondos, telefonia y
accién local. Muchas otras organizaciones de abogacia tienen
recursos escasos como para adoptar esta solucidn. Sus ejecutivos son
responsables de todoslos aspectos de movilizacién y constantemente
tienen que escoger entre varias actividades: investigacién o
recoleccidn de fondos, educacién pubhca por medio de pubhcacwnes
u oposmlon politica, organizacién de actividades comunitarias o
construccidon de redes con otras organizaciones ambientalistas. El
eterno problema es estar por encima de las demandas principales de
sobrevivencia organizacional para mantener sus posiciones como
cabilderos efectivos.

La escasez de fondos, el exceso de compromisos, y la
tentacién de mejores salarios y condiciones, son una combinacion
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poderosaque propiciacambios constantes en su personal. Como es
de espaarse, eda situacion tiende a reducir al conjunto de
organizaciones de abogacia a actores claves. Entre veinticinco y
cincuenta actores sociades mantienen alas organizaciones cooptadas
unidas.

Orientaciones politicas de la abogacia ambientalista

L os ambi entali stas canadienses genera mente no tienen problemaen
definir contra quién estan, pero si en presentar una plataforma
unificada sobre 1o que buscan. Esto s debe en parte a que sus
miembrosson bésicamente de dase mediay provienen de posiciones
politicas que van desde la socia demécrata, marxistay anarquista,

hastalacentro-derechista. Por eso tienen perspectivas muy diferentes
sobre qué posi ciones activistas asumir. Sus opositores més comunes
son los neoconservadores, identificadosen el ambito nacional con €

Partido Conservador y sus consgjosde apoyo con intereses empresa:
riales, con d Partido de Reformay la Nationalist Citizen Coalition
(Codicién Naciondista de Ciudadanos), un grupo de empresarios
populistas; y con una variedad amplia de think tanks (consultores)

como & C. D. Howe Institute (Instituto C. D. Howe). Hay tres
orientaciones politicas principal es identificadas entre |os miembros
de las organizaciones ambientalistas: abogacia conservacionista,
abogacia radical y abogacia indigena-activista.

1) La abogacia conservacionista ea integrada principal mente por
reformistas pragmaéticos. Poseen una serie de conexiones comunes
pero laxas por medio de la Canadian Environmental Network, ala
que estén vinculados electronicamente mediante de la red WEB,
donde discuten los planes conjuntos. World Wildlife Fund Canada
y d Conservation Council o Ontario (Consgjo para la
Conservacion en Ontario) son gemplos de reformi staspragméticos.
El nivel de profesionalizacién dd WWFC permite compararlo con
una firma empresarial exitosa. Tienen un fuerte sentido del poder
del statu quo, y estan dispuestosa adoptar una politicade adulacion
a empresss, 9 €ello los lleva a una accion positiva en cuestiones
ambientales.”

# Un miembro anénimo de la WWFC reconocié que algunos de los contaminadores
mayores en Canada son inversionistas importantesen e Wildlife Toxicology Fund (Fondo
Toxicolégico parala Naturaleza), establecido por la WWEC.
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En ocasiones, las tensiones del papeleo, la inactivided
gubernamental y & encubrimiento pragmatico de la industria,
afectan la operacion de la organizacién. El caso més notable fue el
de Pollution Probe cuando sudirector, CollinIsaacs, decidid apoyar
la campafia de consumo verdede L oblaws. Sus miembrosinsistieron
en que renunciara, después de lo cual Pollution Probe sufrié una
reorganizacién total. El nuevo consgo de directores modifico €
rumbo. Aun cuando contindia manteniendo unafuncién politicade
investigacion, presta mayor atencion d aspecto publico de la
divuleacion de informacion.

El Conservation Council of Ontario es una organizacion
paraguas que comprende a 31 grupos. A diferencia de otros
reformistas pragmaticos, opera con muy poco contacto e incluso
interés en los ciudadanos comunes. Representa a organizaciones
profesionales dedicadasala planeacién ambiental. Losmiembrosdel
Consgo son basicamente representantes del statx gquo que buscan
reducir la influencia de los grupos ambientalistas de base haciendo
propuestasa proceso detomade decisionescentralizado, por medio
de los ministros.

Las universidadesen Canada son unaimportante fuente de
recursos intel ectual es para los movimientos, y juegan un papel mas
prominente en lainvestigacion de politicasy la abogacia socia que
en los Estados Unidos, donde las actividades de los grupos
ambientalistassonfuertemente apoyadas por cabilderosprofesionales
(Harries-Jones, 1991). La universidad ha representado un pape
importante apoyando algunasorgani zaci onesde abogaciatalescomo
Pollution Probe, Probe International (Investigacion Internacional)
y laCoalition Against Acid Rain (CodicioncontralalluviaAcida).
Sus vinculos con d movimiento ambientalista de base han sido
moderados debido aquelas donacionesfavorecen laasociacion entre
universidadesy empresas para la accion ambiental.

2) Laabogacia radical esta representada por Greenpeace Canada. Es
radica en € sentido de que constantemente desdfia la relacion
establecida entre d gobierno y las empresas, demandando que éste
reconozcala necesidad del invelucramiento ciudadano. Lademanda
de participacion ciudadana es generd entre los radicaes y
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conservacionistas mediante la Canadian Environmental Network.?
Los radicaes demandan que € gobierno se comprometa a apoyar
publicamente a los grupos ambientalistas, establezca comités para
supervisar d impacto de las politicas existentes y los acuerdos en
materiaambiental, y coloqueen lamiraalas compafiias individuales
0 los ministros que rehiisen obrar de acuerdo con las decisiones
relacionadas con & ambiente.

Por untiempo, Greenpeace estuvo divididoentrelaabogacia
radical y € activismo militante. Paul Watson, uno de sus
fundadores, organiz6 una campafia para prohibir la navegacion en
las aguas costeras de Newfoundland. La campaiia de 1993 fue
planeada conjuntamente con organizacionesde derechos animaes.
A pesar de que fue un triunfo de Greenpeace en la Comunidad
Europea, la campafia fue un desastre para sus miembrosen Canada
y ocasiond que Watson renunciara algunos mesesdespués. A nteesto,
f undé 1a Sea Shepherd Conservation Society (Sociedad parala Con-
servaciondel Mar), que entre otras cosas, se opuso vehementemente
alaviviseccion( Mines, 1990). Después, Watson se mudo alosEsta
dos Unidos, donde organizé Earth Frst!, un grupo de accion
politica que ha asumido la responsabilidad de varios actos de
sabotaje ecol 6gico, en nombre de |a abogacia ecoldgica.?

Cas desde @ principio, Greenpeace organizé précticas
simbdlicasy vincul6 |os medios de comunicacion con susobjetivos
organizacionales. Su meta principa es dar testimonio de una
variedad de situaciones insostenibles. Las sefida de la manera més
dramaética para hacer visiblesl os efectos de la degradacién ecol dgica,
que de otra forma quedarian ocultos. Greenpeace ha pasado de los
ecodramas readles a la smulacion de ecodramas sus miembros
dgjaron de hacer viges redes contra barcos armados para escalar
torres y puentes desplegando carteles de protesta. Esta segunda
estrategia es muy efectiva porgque presenta los asuntos ambientales
complegjosde un modo amigable. Los ambientalistas han aprendido
de los éxitos de Greenpeace a respecto.

2 [a Canadian Environmental Network ha protestado por quelos gobier nos canadienses
consultan a puerta cerrada con los intereses poder osos antes de tomar cualquier decision
importante. En teoria, los canadienses viven en una democrada; pero en la practica, la
concentracion dd poder econémicoy politico en la sociedad canadiense limita la capaddad
ciudadana para participar en su propio gobierno, incluyendo la proteccién dd ambiente.

3 Earth Firgt! operafundamentalmenteen los Estados Unidos y en ColumbiaBriténica,
y tiene algin apoyo en universidadesde Ontario.
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David Suzuki esd intel ectual mésconocido del movimiento,
por su influencia en columnas periodisticasy en latelevision. Ha
sido un activistapor lapaz y un lider del pensamiento ecologista. Su
seriedetelevision, “The Nature of Things”, ha apoyado casos como
e delosindios Cree en su lucha contrad gran proyecta hidroel éc-
trico conocido como "'James Bay Two" (BahiaJames Dos). El prota-
gonismo de David Suzuki tiene que ver con & cambio delapractica
cognoscitivapor laprécticasmbdlica, como laformapredominante
de conocimiento en Ontario. Susintervencionesen losmedios, epe-
cidmente en la television, son cruciales porque median € espacio
politico canadiense y contribuyen fuertemente alaformaciéndela
gestalt del movimiento ambientalista

3) La abogaciaindigena-activista vinculaalos ambientalistascon las
demandas territorialesde First Nations (PrimerasNaciones). Estees
un rasgo especid del movimiento ambientalistaen Canada En Co-
lumbiaBritanicay en Quebec, por ejemple, larelacionentrelosdos
haalcanzado algunoséxitos. Ene caso de ladisputade South More-
by en Columbia Britanica, las relaciones entre |aindustriamaderera
y € gobierno provincial s rompieron irremediablemente en mayo
de 1990.

En Ontario laaccidn conjuntaes vacilante y generdmente
pobre, debido ala ausencia de una politica ambientalista unificada
en First Nations, as como a los conflictos de personalidad y a
choque de aspiraciones culturales entre los ambientalistas y los
lideres indios. Esto fue evidente en la protesta de la Temagami
WildernessSociety (Tws) (Sociedad Temagami parala Naturaleza).
El jefe Gary Potts, de Tema-Awaugame, organizé dos blogueosinde-
pendientes bajo € argumento de que la TWS s habia preocupado
Unicamente por la proteccion de los éboles en territorio Crown,
mientras que su propio grupo queria la proteccion de todos sus
recursos naturales.

Coexistencia en € espectro ambientalista

No es raro que los ambientalistas tengan membresia en varios
grupos y que los activistas ambientalistas no pertenezcan
exclusivamenteaunaorganizacion. Losdirectivos principalesdelos
grupos ambientalistas actuales han sido directores de otros grupos,
han ayudadoaconseguir fondos, han realizado actividadeseducativas
y de toma de conciencia de otros grupos, o incluso fueron
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fundadores de otras organizaciones ambientalistas. Los activistas
veteranos generamente usan varios "sombreros’ en e movimiento.
Hay un esfuerzo consciente —que en ocasiones no soporta la
friccion de personaidades— para construir relaciones que celebren
los éxitosde otros, y que ofrezcan informacion conjuntad publico.

Una observacion sorprendente sobre € movimiento
ambientalistaen Canaday en los Estados Unidos es que se encuen-
tran ambientalistas serios a todo o largo ddl espectro politico, de
izquierda a derecha (Paehlke, 1989). No obstante, haciendo a un
lado las orientaciones politicas discordantes, varios grupos de la
abogacia ambiental han evitado la competencia por los recursos, y
creado una red de ambientalistas que vincula alos grupos més gran-
des con los grupos pequefios que promueven asuntos ambientales
locales.

M ovimiento social canadiense frenteal libre comercio®

El movimiento ambientalista canadiense se opuso al ALCEUC Y d
TLCAN, con la excepcién de Pollution Probe. Con este propdsito,
participé en la organizacién de coaliciones por medio de sectoresy
en las conexiones transnacional es con suscontrapartesen los Estados
Unidosy México. LaPro-CanadaNetwork (PCN) (Red Pro-Canadd),
gque = transform6 en la Action Canada Network (ACN) (Red
Canadiense de Accién) en 1991, fue un actor lider en este proceso.
Es una coalicion de organizaciones laborales, ambientalistas,
culturales, religiosas, contra la pobreza, de mujeresy profesionistas.
Para entender mejor la naturaleza y ladinamicade la ACN frentea
temas ambientales, es necesario hacer una breve revison dd

* Estaseccion del articulo estd basadaen entrevistas con: Craig Boljkovac, miembro del
consgo, Internationall’Affeirs Caucus, Canadian Environmental Law Association (Grupo de
Asuntos Internacionales, Asociacion Canadiense sobre Ley Ambiental), Ottawa, Canadd,
27/07/96; Cathy Cameron, enlaceinternacional, Canadian Environmental Network, Ottawa,
Canadd, 26/07/96; Bruce Campbell, director general, Canadian Center for Policy Alternatives
(Centro Canadiense de Politicas Alternativas), Ottawa, Canada, 26/07/96; Tony Clarke, ex
director general, Action Canada Network, Ottawa, Canadd, 27/07/96; Elizabeth Everhartus,
asistente del director genera, Poliution Probe, Toronto, Canad4, 30/07/96; Janine Ferretti,
directora, Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA), Montreal,
Canadd, 24/07/96 y ex directora general, Pollution Probe; Joanne Polky, coordinadora
administrativay de membresia, The Council of Canadians (Consejo de Canadienses), Ottawa,
Canadé, 26/07/96; Dana Silk, jefe del Programa del Protocolo de Montreal, Friends of the
Earth Canada (Amigosde la Tierra Canadd), Montreal, Canadd, 16/07/96; y Ken Traynor,
coordinador de relaciones, Canadian Environmental Law Association, Toronto, Canada,
29/07/96.
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contexto y de las condiciones de la formacion de coaliciones en
Canada a mediados de |os afios ochenta.

Contexto y condicionesde la formacion de coaliciones

Existen varios factores externos que explican € incremento de las
coaliciones en Canada durante los afios ochenta. El primero fue la
crisisend Partido Liberal y su posicioncomo partido predominante
del gobierno en d sigloxX. Sin una reformaimpositivaimportante
durante los afios sesenta y setenta, € gobierno liberal enfrento
limitaciones fiscales en @ mantenimiento del federalismo canadiense
y Su compromiso con € acceso universal alos programas sociales.
Segundo, formas nuevas de organizacion entre los empresarios
surgieron en 1976. El Business Council on National Issues (BCNI)
(Consgjo Empresarial de A suntos Nacionaes) se organizé reuniendo
a las compafiias més grandes en Canada. Tercero, la Canadian
Conference of Catholic Bishops (Conferencia Canadiense de
Obispos Catolicos) hizo una declaracion trascendente d 1° de enero
de 1983. Dio a conocer d documento "Ethical Reflections on the
Economic Crisis' ("Reflexiones éticas sobre la crisis econémica’),
guetuvo un efecto importante en Canada. Sefialé que lacrisisafect6
a los trabgjadores y a las personas sin ingresos, demandé una
reforma de los impuestos, y se pronuncié en favor de la postura
desarrollada en d GATT-fly — que posteriormente se convirtié en la
Ecumenical Coalition For Economic Justice (Coalicién Ecuménica
para la Justicia Econémica). Muchas otras iglesias apoyaron €
documento o presentaron declaraciones propias sobre la situacion
econoémica.

La respuesta de formacion de coaliciones ante € [lamado de
jugticia socia de las iglesas fue amplio. Se dio @ renacimiento de
una posicién socia en d sindicalismo canadiense, que s opuso alas
restricciones sdarides federdes y a los recortes provincides
""neoconservadores” en losserviciospublicos. Estollevéaconsiderar
la necesdad de nuevos diados, ya que la aianza dd New
Democratic Party (Nuevo Partido Demécrata) con movimientos
organizados laborales, socides 'y de combate contra la pobreza, s
dehilitaria cuando este partido se encontrara fuera del poder. El
didogo y d debate generado por la declaracion de los obispos
comprometié a otros grupos que estaban alcanzando la madurez
organizacional: |os movimientosambientalista, de la mujer, y por la
paz, ad como € liderazgo de las naciones indigenas.
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La organizacion del movimiento crecié con la tendencia
conservadora de las politicas gubernamentales provinciales a
principiosdelos ochenta, y con laeleccion de Mulroney. Esto llevo
a una nueva experiencia de formacion de codiciones de judticia
social en los &mbitos locad o provinciad. En 1983, uno de los
esfuerzos més importantes ocurrié en Columbia Britanica con
Solidaridad, que intenté reunir a grupos laborales, indigenas,
ambientalistas, de mujeres, magisteriaes, de discapacitados, y de
combate ala pobreza, con d fin deenfrentar las politicasde recorte
socid y "antilaborales’ del &ea de Crédito Socid del gobierno
provincial. El gran esfuerzo organizativo provincial estuvo a punto
de culminar en unahuelga general cuando d lider del sindicato més
grande de trabajadores de la madera y € gobierno negociaron y
llegaron aun acuerdo. Esto condujo aun periodo de recriminaciones
y evauacion de las dificultades para organizar codiciones entre
agrupaciones laborales y no laborales.

Mientras que a los movimientos socides en Columbia
Briténicalestoma tiempo recuperarse, se formaron dianzas en otras
provincias. LaCoalition for Equality (Coalicion paralalguadad) en
Newfoundland reuni6 agruposreligiosos, de combate alapobreza,
de mujeres, y laborales, en d contexto de un conflicto industrial en
la planta empacadora de Gainer's Meat (Carne de Gainer) en
Alberta. En 1985, en Quebec, d Consell des Syndicats Nationaux
(Consgo de Sindicatos Naciondes) formé Solidarité Populaire
Quebec (Solidaridad Popular de Quebec) como una respuesta alos
recortes de |os programas socides del primer presupuesto federd
conservador. En 1987, la Saskatchewan Coalition for Socid Justice
(Codlicion Saskatchewan para la Justicia Socid) s formd en
respuesta d presupuesto conservador de la provincia en marzo de
1987.

Quizéas @ esfuerzo maés dignificativo fue la formacién de la
Coalition Against Free Trade (Coalicién contrad LibreComercio),
en Ontario, en 1985, con loslideresdel National Action Committee
on Status of Women (Comitéde Accion Nacional sobred Statusde
las Mujeres), el Writer's Union (Sindicato de Escritores), la pequefia
y auténoma Confederation of Canadian Unions (Confederacionde
Sindicatos Canadienses), y losgruposreligiosos. Dicha organizacion
involucro la participacién efectiva de un gran nimero de sindicatos
mayores &filiados d Canadian L abour Congress (Congreso Laboral
Canadiense) y a la Ontario Federation of Labour (Federacion
Laboral de Ontario). Al aproximarse las decciones de 1988, la
coalicién tuvo acceso aconsgeros cercanos d lider libera y primer
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ministro, John Turner, y organizé dos encuentros con € primer
ministro liberal provincial David Peterson.

Esta serie defactorescrearon unaamosfera alentadora para
que grupos naciondes religiosos, de mujeres, arnbientdistas, y
laborales, iniciaran un didlogo sustantivoen 1986y 1987. El proceso
no estuvo exento de dificultades, tuvieron que superar
susceptibilidadesy diferencias politicas. Algunosavancesen laforma
y las précticas organizativas fueron importantes, particularmente
entre los movimientos ambientdlistas, de mujeres, y las
organizaciones laborales mas tradicionades. La debilidad de la
izquierdaredujo d temor dd liderazgo laboral no comunistafrente
agruposy movimientosexternos, as como ante las complicaciones
para organizar coaliciones multisectoriales. A pesar delos revesesy
la cronica de recursos, la Coalicion Against Free Trade y
muchas otras organizacionesse unieron en la Pro-Canada Network
en 1987.

Aun cuando mucho de lo que s ha sefidado arriba
involucré y afectd a los movimientos socides en Quebec, la
dinamicaen lasociedad de Quebec resultaintensa, y la orientacion
eslo suficientemente diferente como paraser estudiadaen si misma
Por tal motivo, las codiciones ofrecieron un taller en € que
activistas canadienses de habla inglesa, activistas quebequenses, y
lideres de movimientos, podrian dialogar y trabajar en posiciones
comunes opuestas a la agenda del BCNI y e gobierno federd. E&e
taller fue una experiencia Ginica y nuevaen lasociedad canadiense.
Sinembargo, ladianzaen sl mismaera asimétrica. Losintentos por
llegar a una forma organizativay un estilo de liderazgo adecuados
no fueron fé&iles Los dcances dd acuerdo sobre objetivos
estratégicos y técticas organizativas no fueron de todo claros para
las organizaciones locales.

Action Canada Network

La Pro-Canada Network cambi6 su nombre a Action Canada Net-
work (ACN) en 1991. Su membresia estaba integrada por
organizaciones laborales del Canadian Labour Congress y otras
organizaciones de mujeres, estudiantiles, rurales, de latercera edad,
de saud publica, ambientaistas y rdigiosas. Ademés de las
organizaciones laborales, los grupos profesionales jugaron un papel
activo, en particular las organizaciones magisteriaes nacionaes y
regionaes, as como d sindicato de enfermeras. Entre los grupos no



382 Gallardo, S.: Movimiento ambientalista canadiense..

laborales y profesionales, quiza los méas significativos fueron la
Canadian Conference of Catholic Bishops—con mayor presenciaen
d periodo 1986-883—, laEcumenica Coalition for EconomicJustice
—anteriormente GATT-fly—, d Inter-Church Committeeon Human
Rights in Latin America (Comité Inter-Iglesia sobre los Derechos
Humanos en América Latina), y d Jesuit Center for Socid Faith
and Justice (Centro Jesuita parala Fey JusticiaSocid). La posicion
publica y la base més dindmica fue aquella de movimiento de
mujeres y € liderazgo piblico asumido por d National Action
Committee (Comité de Accién Nacional).

La ACN contaba con una gran cantidad de grupos de
movimiento ambientalista canadiense, pero no eran todos. La
Canadian Environmental Lav Association desempefio un papd
protagdnico; contaba con investigadores sobre d agua, los bosgues
y otros recursos. LaCanadian Environmental Network fue muy Utl
por su gran capacidad de comunicacién y coordinacion.

Hubo otras organizaciones de bese involucradas,
especialmente de latercera edad, redes de combate ala pobreza, de
estudiantes, de trabgjadores dd sector cultural, y la gran
organizacion nacionalista Council of Canadians (Consgo de
Canadienses). Este consgo proveyd un liderazgo politico
significativoy visible, ademas de vincul oscon unavariedad de gente
gue no podia identificarse con e movimientolaboral, por gemplo.
Las codiciones provinciales estaban integradas a la organizacion
naciona y tuvieron su propiamembresia. Algunasdelascodiciones,
incluyendolasde Alberta, Ontario y Quebec, desarrollaron redesde
codliciones regionales y locales en sus provincias.

Las codliciones e referian asus bases como € sector socid,
movimientos laborales y comunitarios, movimientos socides o
populares. Dada la participacion predominantede organizaciones de
base ampliaen la ACN, parece més adecuado utilizar  término de
movimientos socides en lugar de de organizaciones no
gubernamental es, porque éstetiene un significado mésrestringido en
d contexto canadiense.

La mayor parte de los grupos socides no tenian una
orientacion internacional. El Canadian Council for International
Cooperation (Consgo Canadiense para la Cooperacion
Internacional) —que &barcaba més de 150 organizaciones
internacionales grandes y pequefias— tuvo dificultades considerables
para establecer una posicidn y una linea de accion e investigacion
con relacion d comercio. Los temas de comercio y desarrollo eran
vistospor a gunosmiembroscomo inadecuados, demasiado politicos
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y controversiaes. Incluso las organizacionescon unafuerteretérica
de dlianzas con d sector socid tuvieron dificultades en establecer
una posicion. A excepcion de la Canadian Environmental Law
Association y del Latin American Working Group (Grupo de
Trabajo Latinoamericano), ningun grupo estuvo directamente
involucrado en € debate comercial durante € periodo 1986-1988.

La experienciade las fuerzassocides canadienses opositoras
al ALCEUC, en relacion con sus contrapartesen los Estados Unidos,
fue abisma durante las negociaciones. Una coalicion sindical
(religiosay de mujeres) visito Washington en  verano de 1987, y
encontré unaignorancia general sobre @ proceso canadiensey una
fdta de interés entre muchos de los grupos estadounidenses. Los
canadienses opositoresa ALCEUC desafiaban |os valores principales
del libre comercio de la administracion Reagan y la supremacia del
Congreso. Mediante entrevistas con |os cabildos de empresas y los
investigadores del congreso, lograron entender la agenda
estadounidense, tuvieron acceso d flujo de informacion en
Washington, recibieron cobertura de la prensa, y establecieron
algunos contactos que posteriormentefueron de utilidad cuando los
estadounidenses se enfrentaron con las negociaciones del TLCAN.

En € contexto dd TLCAN, 2 puededecir queloscanadienses
hallaron alos mexicanos en su camino hacia América Central. El
Latin American Working Group tenia relaciones amistosas con
organizaciones solidarias mexicanas desde principios de 10s afios
setenta, pero lacantidad y la solidez de las conexionesse multiplico
en los afios ochenta como respuesta a la guerra 'y alatragedia en
América Central. La presencia de ayuda, de representantes politicos
centroamericanos y de las grandes comunidades de refugiados en
México, hizo que la presencia de organizaciones canadienses
rdigiosas y de agencias de ayuda fuera més frecuente en México.
Ambas entraron en contacto con sus contrapartes mexicanas y
adquirieron interés periddico en la politica exterior y derefugiados
mexicana.

En 1988, en € periodo preelectoral en Canadg, d Latin
American Working Group, € GATT-fly, y laB. C. Trade Union
Group (Grupo Sindical de B. C.) organizaronun vige para conocer
la situacion laboral en las maquiladoras. El resultado fue un
proyecto de andiss y monitoreo llamado Common Frontiers
(Fronteras Comunes). Al afio siguiente, un grupo de mexicanos
interesadosen € seguimiento de temay en continuar d didlogo con
los canadienses, estableci6 un pequefio proyecto, "Fronteras
Comunes’, que obtuvo fondos canadienses e internacionales
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limitados. Hubo intercambio y visitas entre ambas organizaciones,
apesar de no estar vinculadas formalmente.

Con d anuncio de las negociacionesdelibre comercio entre
los Estados Unidos y México a mediados de 1990, asi como con la
répida inclusion de Canadd y d subsecuente lanzamiento de la
"Iniciativa de las Amé&icas', comenz6 una nueva etgpa de
actividades. Tres eventos en 1990 marcaron un cambio significativo
en la colaboracién mexicano-canadiense sobre asuntos comerciaes.
Losdias7 y 8 dediciembre, Cuauhtémoc Cérdenas, invitado por €
New Democratic Party y € critico de comercio Dave Barren, visitd
Columbia Briténica, habl6 frente ala B. C. Federation of Labour
(Federacion Laboral de B. C.) y se reuni6 con los lideres de Action
Canada (Canada Accién) y Common Frontiers.

Poco después, € Partido Accion Naciona (PAN),deMéxico,
apoy6 un coloquio sobre € libre comercio e invité a veinte cana
dienses, diez a favor y diez en contra, a discutir sus experiencias
frented ALCEUC. Unos dias més tarde, treinta canadienses y més de
sesenta mexicanos representantes de sindicatos, de mujeres, de
ambientalistasy de indigenas, sereunieron en las oficinasdel Frente
Auténtico del Trabajo, en & primer Encuentro de las
Organizaciones Socides frente d Libre Comercio entre México y
Canadd, organizado por Fronteras Comunes y varios grupos més
Debatieron sobre los problemas del ALCEUC y sus similitudes con
la integracién "slenciosa’ de México. Losintercambios periddicos
entre coaliciones y grupos canadienses y mexicanos aumentaron, y
en 1991 = cred la Red Mexicana de Accion frente d Libre
Comercio (RMALC) como contraparte de la Action Canada
Network.

Representantes de la coalicién canadiense s reunieron con
sus homadl ogosestadounidensesy mexicanos afinaes de octubre de
1990 en Washington, y consideraron la posibilidad de una
colaboracion trilateral en d futuro. El primer cao fueron las
relaciones entre las codiciones de México y Canada, y las més
activas en los Estados Unidos. Se andlizaron diferentes tipos de
actividad: intercambio deinformaciény discusionsobrelaestrategia
politica amplia, andisis y definicion de intereses comunes, e
iniciativastacticas. Estos procesos < llevaron a cabo por medio de
la conversacion trinacional entre las codiciones, con € apoyo del
personal de Common Frontiers y U.S.-Mexico Dialogs (Didogos
Meéxico-Estados Unidos), quienes y a habian construido redes de
contactos e informacion. Asimismo, hubo procesos sectorides que
ganaron un impetu propio, incluyendo € intercambio agro-
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ambiental en una reunién de especidistas en noviembre de 1991 en
la Ciudad de México, y colaboraciones posteriores.

La critica de la Action Canada Network a TLCAN estuvo
estrechamente relacionada con la critica original d ALCEUC Y la
experiencia canadiense posterior. El Canadian Center for Policy
Alternatives sefial6 que “ [...] en d andlisisdd TLCAN, debiatenerse
en mente que e asunto principal paralos canadienses seguia siendo
d ALCEUC [...J, ¥ que los principiosy arquitectura bésicos de
TLCAN eran los mismosque losdel ALCEUC” (Campbell, 1992). En
resumen, |as principal es preocupaciones externadas por |0s equipos
de andisis de la codicion en noviembre de 1992, fueron que €
TLCAN: 1) protege a los Estados Unidos de posibles dafios § fallan
las negociaciones del GATT; 2) tiene mas poder efectivo que d
ALCEUC en las provincias canadienses, 3) ampliaconsiderablemente
la cobertura del sector de los servicios del ALCEUC; 4) protegelos
llamados " derechos de propiedad intelectual™ de las corporaciones
transnacionales; 5) restringe alin méslaregulacion delainversionde
los gobiernos canadienses; 6) socava la capacidad canadiense para
desfiar las arbitrariedades de las|eyes comercia es estadouni denses;
7) tiende a la supremacia creciente de sus regulaciones y tiene
implicaciones importantes paralas economias menos desarrolladas;
y 8 debilitala capacidad de los grupos de abogacia para mantener
altos indices desaludy seguridad, de normasambientalesy laborales.
Laadministracion Clinton reabri6 estostemasal escrutinioy debate
publico, d comprometerse a negociar 10s acuerdos paralel os.

El movimiento ambientalissaen Canadé los casosdd ALCEUC y
el TLCAN

El movimiento ambientalista canadiense siempre ha trabgjado en
coaliciones, d menosen suinterior, y las negociacionesdel ALCEUC
y & TLCAN no fueron laexcepcion. Lamayoriadelos ambientalistas
canadienses aumentaron paulatinamente su preocupacion por los

" posibles impactos ambientales del ALCEUC. Se opusieron a una

declaracion dd ministro federa de Comercio Internacional, John
Crosbie, en d verano de 1987:

El tratado de libre comercio es un acuerdo comercial entre los
dos socios comerciales més grandes de mundo. NO es un
acuerdo ambiental. EI ambiente, no es por tanto, materia de
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negociaciones; Ni se incluir anasuntosambientalesen € texto del
acuerdo.

Esta declaracién contradijo  compromiso del gobierno canadiense
con € informe de la World Commission on Environment and
Development (Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo) (Bruntland, 1987) paraintegrar latoma de decisiones en
materias econdmicay ambiental que produjera cambios sustantivos
en las politicas. Losambientalistas consideraron este hecho como la
evidenciade que s requeriria unafuerte presion paralograr quelos
gobiernos mantuvieran su nuevo compromiso con d desarrollo
sustentable.

Poco después de la publicacion del texto final, la Canadian
Environmental Law Association produjo un analisis del ALCEUC
titulado " Sdling Canada’s Environment Short: The Environmental
Case Against the Trade Deal” ("Vendiendo barato € medio
ambiente de Canad& El caso ambiental contra & Acuerdo
Comercia™). El documento describidlasimplicacionesperjudiciales
ddl ALCEUC, y para agosto de 1988, mas de 90 gruposambientalistas
de todas | as regiones de Canada habian suscrito € analisis de CELA.
Lacoalicion de los grupos ambientaleslanzé una camparia contra €
ALCEUC sin precedentes por su tamafo y acances. Los logros
alcanzados por |os ambientalistas canadienses ayudaron a estimular
un debateinternacional serio sobrelas consecuencias ambientalesde
la politica comercial. Este debate abarcd d TLCAN, a la Ronda
Uruguay dd GATT, a la United Nations Conference on
Environment and Development (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo), y d OECD Working
Group on Trade and Development (Grupo de Trabajo de la OECD
sobre Comercio y Desarrollo).

Principal es organizaciones ambientalistasen d debate comercial

Las principales organizaciones ambientalistas canadienses en €
debate comercial durante les negociaciones del TLCAN fueron
Pollution Probe y la CELA. Ambas son miembros de la Canadian
Environmental Network, quees unaorganizacion no gubernamental
y no lucrativa que incluye amés de 2,000 grupos ambientalistas en
e pais. Debido a que su papd es facilitar la comunicacion y la
interaccion entre grupos, ha mantenido neutralidad sobre los temas
en debate. La preocupacion sobre las implicaciones ambientales
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nocivasdel ALCEUC fue aumentando en las reuniones del Caucus de
la CEN y abarcé un rango amplio de temas, incluyendo los estudios
sobre impacto ambiental, bosques, agua y pesticidas. Su Interna-
tional Affairs Caucus fue creado en 1990, y dentro de él, €
Alternative Economics and Trade Working Group (Grupo de
Trabajo sobre Economia y Comercio Alternativos) analizo las
implicaciones ambientales de los acuerdos comerciales, incluyendo
e TLCAN.

Pollution Probe participé en & grupo asesor decomerciodel
gobierno federal, con un representante en & Energy and Chemical
SAGIT {SAGIT sobre Energiay Quimica), y desde julio de 1992 como
miembro del International Trade Advisory Committee (Comité
Asesor sobre Comercio Internacional). Pollution Probe, CELA y
Common Frontiers escribieron un documento conjunto (PProbe,
CELA y Common Frontiers, 1991) que concluyé que los temas
ambientales deberian ser integrados en la formulacién de politicas
comerciales paraasegurar € desarrollo sustentable. Pollution Probe
fue é grupo canadiense lider, junto con NWF, en la propuesta de
sdvaguardas ambientales para ser incluidas en d TLCAN (PProbe y
NWF, 1992).

Las principal es organi zacionesambientalistas en el debatedel
TLCAN suscribieron la "Binational Statement on Environmental
Safeguards”  ("Declaracion  Binacional sobre  Salvagudrdas
Ambientales"), & 28 de mayo de 1992, que deberiaincorporarse a
TLCAN® (Binational Statement, 1992). Unicamente Energy Probe,
un think-tank independiente, considerd € libre comercio como una
oportunidad para mejorar |0s niveles ambientales canadienses y vio
al ALCEUC como una oportunidad para terminar con los subsidios
en @ sector energeético.

La Canadian Environmental Law Association, un grupo
ambiental de interés publico fundado en 1970 y actualmente
financiado por & Ontario Legd Aid Plan (Plan de Ayuda Legd de
Ontario), fue d catalizador en & debate dd libre comercio a
proporcionar el principal andlisis lega ambiental sobre € que los
grupos ambientales canadienses se organizaron frente al ALCRJC
(CELA, 1988 Y 1991), el GATT (CELA, 1990) y el TLCAN (CELA, 1993).
CELA es un miembro de la Ontario Coalition for Social Justice

5 pollution Probe, Canadian Environmental Law Association, Greenpeace, Rawson
Academy of Aquatic Sciences, Cultural Survival-Canada (Sobrevivencia Cultural de Canadd),
SerraClub Canada y Friends of the Earth Canada (Amigosde la Tierra Canadd).
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(Codicién dedusticiaSocid de Ontario) —origindmente Coalition
Against Free Trade— y de la Action Canada Network.
Greenpeace desarroll6  edrategias en  los ambitos
internacional y continental para oponerse a las agendas politicas y
econdémicas del ALCEUC, el TLCAN, el GATT, el FMI, y el Banco
Mundia que afectarian d medio ambiente (Greenpeace, 1993). La
Rawson Academy o Aquatic Sciences, una red informal de
cientificos preocupados por las amenazas @ ecosistema acuético de
Canadd, == involucr6 en € debate del libre comercio en lo
relacionado con las exportaciones de agua dulce a los Estados
Unidos. Cultural Survival Canada indstié que los acuerdos
comerciales deberian proteger las culturasindigenas y € ambiente
natural donde habitan, y trabajé con grupos ambientaistas como
CEN, CHA, Pollution Probe y Rawson Academy of Aquatic
Sciences. Sierra Club of Canada y Friends of the Earth Canada
empezaronaparticipar heciad final delasnegociacionesdel TLCAN.

Posiciones ambientalistas frente d TLcAN y la cca

Las posiciones ambientalistas canadienses frente d TLCAN y ala
Comisién de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (CCA)
pueden sintetizarse por medio delosdocumentosde Pol lution Probe
y CELA. Janine Ferretti, anterior directora gecutiva de PProbe,
conjuntamente con Steward Hudson, director de la Oficina
Internacional de la U.S National Wildlife Federation (Federacion
Nacional para la Naturaleza de Estados Unidos), propusieron las
siguientes sietesalvaguardasambi ental esparaquefueranincluidasen
e texto del TLCAN (PProbe y NWF, 1992):

1 Deberia existir un compromiso explicito por parte de los
firmantes de que & TLCAN impulsard un desarrollo
ambientalmente sustentable y sociamente equitativo, que
garantice mejores condiciones paralas generacionesfuturas
que aquellas que disfrutamos actua mente.

2. Las excepciones actuaes dd GATT contenidas en los
articulos xx(b) y xX(g) no deberfan incluirseen d TLCAN
porgue son inadecuadas paraenfrentar conflictospotenciales
en materia comerciad-ambiental. Deberian redactarse
excepciones generdes en d TLCAN para savaguardar
politicas ambientales legitimas y aclarar que d TLCAN no
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puede ser usado para socavar medidas de proteccion
ambiental .

3. Las condiciones para establecer estandares armonizados o
equivalentes entre los firmantes del TLCAN no deberian
debilitar directa o indirectamente | osestdndares ambientales
internos de cualquier municipio, provincia o pais. La
armoni zaci én de estdndares deberiaser vigacomo d "' piso”,
en lugar del "techo". Las jurisdicciones deberian establecer
estandares mé rigurosos para enfrentar preocupaciones
ecol 6gicas especificas o Unicas.

4. . Deberian incluirse en € TLCAN condicionesde savaguardas
adecuadas para prevenir @ cuestionamiento de acciones
destinadas aestablecer efectivamente acuerdos internaciona:
les. Laobligacion de un pais bgjo esosacuerdos y € derecho
de llevar acabo acciones judtificadas para poner en practica
efectivamente esas obligaciones deberian ser garantizados
explicitamente en el TLCAN, aun si otros firmantesson parte
0 no detal acuerdo.

5. Deberian incluirse condiciones para garantizar que d
proceso de solucion de controversias del TLCAN genere
resultados ambientales benéficas, en lugar de minar los
esfuerzosparalaproteccién ambiental. Paraasegurar quelas
decisiones dd pand estén informadas, las provisiones dd
TLCAN deberian garantizar la participacion de expertos
ambientales en @ proceso de solucion de controversias, y
asegurar la transparencia y la participacion publica

6. Con d fin de garantizar la internalizacion de costos
ambientales, deberian llevarse a cabo medidas para asegurar
que las consecuencias ambientalesdel TLCAN, incluyendola
inversion, seen consideradas. Deberian agregarse provisiones
a TLCAN que requieran la aplicacion de criterios
ambientales a la nueva inversén, taes como d
requerimiento del uso de lamejor tecnologia disponible, y
que garanticen € derecho publico alainformacién sobre e
uso de materiales peligrososen los procesos de produccion.

Las condiciones en una clausula de anexion contenida en €
TLCAN que guien aotros paises que pretendan formar parte
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del TLCAN, deberian reflgar |as preocupaciones ambientales.
Estas condiciones deberian incluir como requerimiento que
Ias investigaciones de impacto ambiental sobre la extension
de las provisionesdel TLCAN aun pais dado o conjunto de
paises, seen conducidas en una etapa inicial del proceso de
negociaciones.

Michelle Swenarchuk, directora gecutiva de CELA, coordiné un
andisis legd sobre las implicaciones ambientales del TLCAN y
preparé un reporte final para d Ministerio de Medio Ambiente y
Energia de Ontario (Swenarchuk, 1993:131), en @ que hizo las
siguientes observaciones:

1. El TLCAN perpetla los problemas ambientaes dd
ALCEUC y crea algunos nuevos.

2. A pesar de que proporciona proteccion parcia alas
acciones comerciales tomadas de conformidad con
tres acuerdos ambientales internacionales, la
proteccién es limitada.

3. El acuerdo no evita que los paises reduzcan los
estandares ambientales 0 su gecucion para atraer
inversiones.

4. El TLCAN no resuelve los problemas relacionados

con las edrategias para la conservacion de los
recursos gue derivan delos requerimientosde trato
nacional, la"causula de la proporcionalidad”, y las
decisiones ddl panel comercial dd GATT y d
ALCEUC. Estas barreras a las politicas de
conservacion afectan atodos|os recursoscanadienses
incluyendo d agua

5 El acuerdo instituye una nueva aproximacion d
establecimiento de estdndares ambientales diferente
de las précticas actudes en Canada y Ontario.
Muchos estandares son establecidos por cuerpos
internacionales sin responsabilidad social, y no
existen en d TLCAN las condiciones para que = dé
la participacion piblicaen d proceso. Los derechos
de los gobiernos nacionales y provinciales para
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establecer estdndares més estrictos son limitados. El
TLCAN codifica pruebas usadas en panees
comerciales previos (taes como la prueba de
"necesidad"), que han derivado en ladisminucionde
estandares ambientales.

6. L os requerimientos de notificacion y consulta para
los gobiernos federal y de Ontario pueden tener
implicaciones de recursos considerables.

7. Las disputasde subsidiosentre Canaday los Estados
Unidos no estan consignadas o resudtas en €
TLCAN.

8. Los procesos de solucion de controversias en d

TLCAN son secretos y no proporcionan ningan
derecho de acceso alos gobiernos provinciaes ni d
publico.

El TLCAN fue negociado por la administracion Bush, pero la
propuesta del gobierno de Clinton fue favorecer la aprobacion del
TLCAN con acuerdos paralelos sobre temaslaborales y ambientales.
Tanto en Canada como en México y los Estados Unidos, los grupos
ambientalistas contribuyeron con observaci onesaestasegunda etapa
de negociaciones.

La ambientalista canadiense Janine Ferretti, directora
giecutiva de Pollution Probe, propuso una Comision de
Cooperacion Ambiental de América del Norte con poderes para
intervenir en la actuacion ambiental de los tres paises, investigar
qugas ciudadanas, asegurar la aplicacion de leyes ambientales
internas y acuerdos internacionales, monitorear problemas
emergentes, y facilitar la transferencia de tecnologiasy € acceso a
fondos para la proteccion ambiental. También propuso que esa
comision tuviera funciones relacionadas con las provisiones
ambientales del TLCAN y que S involucrara en los procesos de
panel de solucién de controversias bgjo € acuerdo (Ferretti, 1993).

La mayoria de los ambientalistas canadienses consideraron
gque la comision propuesta no podria resolver los problemas
ambiental es causados por € TLCAN. En unacarta dirigidaa Michael
Wilson, entonces ministro de Comercio Internacional, ochenta
grupos ambientalistas canadienses, con la participacion de CH A, s
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opusieron & acuerdo paralelo y a la Comision de Cooperacion
Ambiental de Américadd Norte:

Lanegociacion delos acuerdosparaldosy € establecimiento de
la Comision representan una pantalla de humo, que pretende
encubrir & hecho de que los objetivosde la palitica comercial
de TLCAN son incompatibles fundamentalmente con los
obj etivos ambientales{...] La creacién de una nueva burocradia
ambiental paradirigir y comentar lasconsecuenciasambientales
desastrosas del TLCAN, como e describe en el texto, no es de
utilidad. Dado € contenido dd TLCAN, no es posible que una
Comision corrijasusproblemasecol 6gicosfundamentales (CELA
etal., 1993).

Los acuerdos paralel os contienen pocos € ementos propuestos por
los ambientalistas canadienses y sus contrapartes estadounidenses y
mexicanos (Gallardo, 1993). En su primer afio de operacion, la
Comisién de Cooperacion Ambiental de América del Norte* se
centré principal mente en desarrollar sstemas de informacion, una
biblioteca, bases de datos sobre derecho ambiental en lostres paises,
e indicadores ambientales. El programayy las actividades de la CCA
estan dirigidos por un Consgjo de Ministros del medio ambiente y
tiene un Comité Consultivo Publico Conjunto con cinco
representantes de cada pais. El ACAAN establecié dos candes para
presentar denuncias sobre la fata de aplicacion de las leyes
ambientales.” Las denuncias plblicas 0 no gubernamentales s
limitan d primer canal, que concluye con la preparacion de un
expediente de hechos para los ministros, y tarda por |o menos dos
afos terminarlo.

A lafecha, sdlo dos peticiones han sido aceptadas. d caso
sobre la muerte masiva de aves migratorias en la presa Silva en
México y la construccion de un muelle en la ida Cozumel. Dos
peticionespresentadas por organizaciones estadounidensesnofueron
aceptadas para su revision porqueimplicaban acciones del Capitolio
que suspendian la aplicacion de leyes existentes en los Estados
Unidos. La comision dictamind que no tenia € mandato para
investigar las acciones del Congreso, aun s % pretendia disminuir

% | a sededela CCA esta en Montreal, y tieneun equipode 30 personasy un presupuesto
de 10.6 millones de ddlares.

7 La definicion de una ley ambiental excluye cualquier regulacién o estatuto cuyo
propésito primario ssa mangar la agricultura comercial o la explotacion de los recursos
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la proteccion ambiental. El pape de la ccA eta limitado d
intercambio de informacién y ala cooperacion.

L osgruposambientali stascanadienses estuvieronde acuerdo
en quelafirmade TLCAN, a pesar de ser d acuerdo comercia "més
verde" hasta la fecha, acelerd las presiones para la desregulacién.
Ahora estén preocupados por mantener, tanto como sea posible, la
actua estructura de regulacién ambiental frente a las fuertes
presiones corporativas (CCPA et d., 1996).

Reflexionesfinales
En los afios sesenta'y setenta hubo un crecimiento extraordinario de

los nuevos movimientossociaestales como losde ambientalistas, de
la mujer, de derechos civiles, y en favor de la paz, en los paises

" atamente industrializados. Han tenido un fuerte impacto en la

sociedad y han desarrollado nuevas formas de accion politica y
socid.

La teoria de los nuevos movimientos socides (Touraine,
1983 y 1977; Melucci, 1989; Habermas, 1989) concibe los nuevos
movimientos sociadles como una respuesta a nuestros tiempos.
Considera que los sistemas politicos y socides son cada vez més
tecnocraticos Y burocréticos, restringiendola libertad individua y
minando la calidad de vida. El sistema de vaores dd statu quo cree
que d progreso socid continlay que @ bienestar material puede
seguir creciendo. Frente a esta situacion, |os nuevos movimientos
sociades han tenido més interés en cambiar los valores socides que
en modificar o influir alos gobiernos. Estateoriatambién hace una
fuertedistincidénentre d movimientolaboral —que en laperspectiva
marxistadominante erad agente principal del cambio social— y los
nuevos movimientos socides que son percibidos como més
participativosy menos materidistas. Consideraqued sector laboral
ha entrado a la estructura socia burocratizada y ya no tiene la
capacidad de ser € lider del cambio.

La experiencia canadiense en la década pasada contradice
parte de este enfoque. El movimientolaboral hasido un lider delas
luchas por & cambio socia. Ha tenido un apoyo creciente de los
trabajadores canadienses, en todos |0s sectores, por una perspectiva
de "sindicalismo socid". Esta considera que |os sindicatos deberian
ser activos en un amplio espectro de temas en coalicion con otros
grupos de movimientossociaes, como |o muestran los procesos del
ALCEUC Y @ TLCAN. En oposicion alos postulados de la teoria de
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los nuevos movimientossocia es, en Canada éstos han dedicado gran
parte de su tiempo aactividades de abogacia para cambiar politicas
gubernamentales. Pero a diferencia de los partidos politicos, no s
han restringido s6lo d cambio politico sino que también han
buscado & cambio de los valores socides.

Unade |asfortalezas de |os nuevos movimientossocides ha
sido su definicién amplia de politica. El trabgjo para cambiar los
valores socidles y la opinion publica ayuda a crear |a presién y d
epacio politicos para que los gobiernos actien; y la promocion de
los cambios en las politicas gubernamentales sirve para educar y
politizar a la gente de la sociedad civil. Las codiciones que
permanecen juntasy aprenden de la experiencia de trabajar unidas
en temas diversos experimentan d fortalecimiento de su actividad
politica. La Action Canada Network fue un buen jemplo de una
coalicién quetuvo lacapacidad de mantener un nivel deinteraccion
entre sus grupos multisectoriales, que cambi 6 sus concepciones por
medio de su movilizacion frente al ALCEUC y al TLCAN. En este
contexto, € éxito del movimiento ambientalista canadiense y sus
contrapartes mexicana y estadounidense, fue su contribucion para
lograr que |os gobiernos reconocieran publicamente |a existenciade
implicacionesmutuasentre laintegracion comercial de América del
Norte y la naturaleza global de los problemas ambientales.

L ostemastradicional esdelas negoci acionesgubernamentales
de comercio internacional fueron sobrepasados por las demandas
ambientales y socides de un nuevo movimiento trinacional. Por
primera vez, los grupos ambientalistas s movilizaron con firmeza
para influir en la politica de comercio internaciona de sus
gobiernos, hasta entonces fuera del dcance de la ciudadania. El
resultado mas importante del TLCAN, desde la perspectiva de la
sociedad civil, fue d surgimiento de grupos Yy coaliciones
ambientalistas, as como redes multisectorialesen los tres paises, y
la conformacion de dianzas trinacionales con € objetivo de tener
acces0 alainformaciony a participar en latoma de decisionestanto
del proceso de negociaciones como de la gecucion del acuerdo.

Las organizacionesecologistas consideraron d ACAAN como
una oportunidad para influir en la formulacion de politicas
ambi ental estrinaci onales. N oobstante, suspropuestasfundamentales
no fueronincorporadas: minimosambientales, procesos productivos
limpios, proteccién a los recursos naturales, e internalizacion de
costos ambientales. Afirmaron que el ACAAN no establece
obligaciones nuevas sobre la conservacion de recursos naturales, la
agricultura sustentable, la prevencion o reduccion de la
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contaminacion, la eliminacion o @ control de téxicos, la sdud y
seguridad de los trabajadores y ciudadanos en generd, ni pleno
acceso del publico a la informacion relacionada con € medio
ambiente. Ademas, toda obligacion s limita d territorio de las
partes, excluyendo aquellos problemas comunes alos tres (como €
arey los océanos).

Un logro importante del debate sobre € ACAAN es que
reconocio la necesdad de plantear la constitucion de un régimen
ecoldgico regional que esté asociado a las pautas de desarrollo
imperantes. Asimismo, fue particularmente significativo porque
planted problemas de mangjo ambiental cuya solucion exige la
accion coordinada de los gobiernos y de las organizaciones socides
interesadasen |os problemas ecol 6gicos, con la perspectiva delograr
un desarrollo sustentable en toda € &ea de Américadd Norte.



Tabla 1
Caracteristicas de grupos nacionales canadienses

Grupos Filosofia Ticticas primarias | Presupuesto en Miembros y Asuntos
canadienses
(1991)

‘Nature Conservacionismo | Proteccién del 2.3 millones Muy pocos Manegjo de la
Conservacy of Naturalismo hébitat natural tierra
Canada
Canadian Conservacionismo| Abogacia, 1,051 millones 20,000 miembros | Preser n
‘Nature cabildeo, y 20,000
Federation educacion, partidarios

politica
Canadian Artic | Conservacionismo | Abogacia, 500,000 5,000 miembros | Derechos
Resource Ecologismo investigacion, y 15,000 indigenas y
Committee educacion, partidarios nortefios

politica
Rawson Conservacionismo | Abogalia, 1 millén 50 miembros Mangjo del agua
Academy of Ambientalismo investigacion,
Aquatic Science politica
Harmony Desarrollo Educacion, ? Niinguno Reforma por
Foundation sustentable didogo medio de la

: educacién

continuacion..
Sierra Club Conservacionismo | Abogacia, ? 500,000 Preservaciony
Canada cabildeo, turismo partidariosy temas indigenas
ecolégico miembros en los
Estados Unidos
y Canada
Energy Probe Ambientalismo Abogecia, 575,000 20,000 | Conservacion y
investigacion, partidarios manejo de la
politica, energia
monitoreo
World Wildlife { Conservacionismo| Abogacia, 6.2 millones 28 organizacio- | Preservar lavida
Fund Canada Ambientalismo cabildeo, nes naciondesy | salvgey €
educacion, 50,000 miembros | habitat
politica en Canada
Canadian Conservacionisrno| Cabildeo, litigio, | 11.4 millones 620,000 Usos mltiples
Wildlife Desarrollo educacion miembrosy
Federation sustentable partidarios
Ducks Conservacionismo | Educacion, 48 millones 135,000 Usos maltiples
Unlimited investigacion, | partidarios y manejo del
Canada actividades con habitat
corporaciones
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adecuadas
Temas globales

35,000 miembros | Tecnologfas

nes nacionales y
25,000 miembros

38 organizacio-

2.0 millones
1.2 millones

7

investigacién,
educacién

Abogacia,
cabildeo
Abogacia,
campafias,
coaliciones,
politica

Ambientalismo

Ambientalismo
Ecologismo

Pollution Probe
Friends of the

Earth

continuacion...

Acrénimos
ACAAN Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel
. “ Norte
.. 3 ACN Action Canada Network (Red Canadiense de
4384 | ¢ Accion)
R § g ‘g ALCEUC Acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidosy
= Canada
BCNI Busness Council on National Issues (Consgo
Empresarial de Asuntos Nacionales)
o 8 o CCA Comision de Cooperacion Ambiental de América
8H 2 del Norte
Sg é CCPA Canadian Center for Policy Alternatives (Centro
Canadiense de Paliticas Alternativas)
" CELA Canadian Environmental Law Associaticn
g (Asociacion Canadiense sobre Ley Ambiental)
i o CEN Canadian Environmental Network (Red Ambiental
@ 8 Canadiense)
| = S coc Council of Canadians (Consgjo de Canadiensss)
FOEC Friends of the Earth Canada (Amigosde la Tierra
- g g « Ca]ajé)
§ gl gg GATT Generd Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo
RN General de Aranceles y Comercio)
ge8E [ B | . IAC-CELA International ~ Affairs Caucus, Canadian
<8588 | <35 3 Environmental Law Association (Grupo de Asuntos
K- I & Internacionales, Asociacion Canadiense sobre Ley
g g ki = Ambiental)
28 ag g FMI Fondo Monetario Internacional
§ g %5 s NTFEE National Task Force on Environment and Economy
:‘Eﬁ s 3 2 (Grupo de Trabajo Naciona sobreMedio Ambiente
m ke g y Economia)
= NWF National Wildlife Federation (Federacion Naciona
o - Fy para la Naturaleza)
3 E z PAN Partido Accion Nacional
&3 - ¢ PCN Pro-Canada Network (Red Pro-Canadd)
o8 = g PProbe Pollution Probe (Investigacion sobre Contamina-
oC @ & cion)
RMALC Red Mexicana de Accidn frente al Libre Comercio
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TWS Temagami Wilderness Society (Sociedad Temagami

para la Naturaleza)
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UNCED

WCwC
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United Nations Conference on Environment and
Development (Conferenciade las Naciones Unidas
sobre d Ambientey d Desarrollo)

Western Canada Wilderness Committee (Comité
para la Naturaleza de Canada Occidental)
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