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El Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) es lacuarta
ciudad mas poblada del mundo, después de Tokio, Nueva York y
Sio Paulo. En 1990 estd constituida por un tejido urbano
relativamente continuo que tiene como centro la Plaza de la
Constitucion (Zécalo), y s extiende en las 16 delegaciones en que
< divide politicamente & Distrito Federa y en 32 municipios del
Estado de México, en una exrension de 1,706 km2 Es practica
comun referirse al AMcM como la Ciudad de México, d Distrito
Federal y lacapital, dado que no existe una definicidn politica sobre
e érea metropolitana en su conjunto*.

* Agradezcolaimportante esstencia de Gabriela Grajales durante |2 realizacion de todo
€l wabajo.

! Hasta 1970 € Dimito Federal & subdividia politicamente en 12 cuarteles y 12
delegaciones. A |0s cuarteles seles denominaba Ciudad de México, por |0 que s ellos e referfa
politicamente esa expresion. La Ley Orgénica del 29 de diciembre de 1970 desgparece los
cuartelesy lostransformaen cuatro delegaciones, constituyéndose €l Distrito Federd por 16
delegaciones. Enlaley Orgénicade 1970 y en su reviSon de 1973 e sefialaba en su articulo
1°; "El Dimito Federd o Ciudad de México ...”, haciendo equivaenteSambas expresiones.
En la Ley Orginica de 1983 < eliminan las palabras Ciudad de México, por lo que
politicamentesdlo existed Distrito Federd y susddegacionesy el Estado de México con sus
municipios. El primero de agosto de 1994 % decreta e Estatuto de Gobierno del Distrito
Federd , que en su capitulo dos sefiala: "'La Ciudad de México es el Distrito Federd sede de
los PoderesdelaUnion y Capital delos Estados UnidosMexicanos'. ESto define ala Ciudad
de México como la partede su &ea urbana ubicadadentro deloslimitesdel Distrito Federal,
sentenciando a resto dela ciuded resl ano ser Ciudad de México. El Area Metropolitanade
la Ciudad de México en Su conjunto tiene pues una extension virtual, esto €S, Una existencia
practica dudiendo a una delas acepciones de este adjetivo. El &ea 0 zona metropolitana de
la Ciudad de México para 1990 aqui considerada no ha sido técnicamente ddimitada,
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De eda suerte, desde d punto de vista legd la Ciudad de
México es la parte dd AMCM que = ubica en € Distrito Federal,
pero en su caracter de &rea metropolitana constituye la més colosal
obra realizada en toda la historiade la nacion.

El objetivo central de este trabajo €s presentar una imagen
totalizadora del cuerpo de normas urbanisticas vigente en la
actudlidad en d Distrito Federa que rigen su expansién urbana.
Especificamente se tienen tres propésitos concretos: &) describir las
peculiaridades demogréficasy urbanigticas del Area Metropolitana
dela Ciudad de México subdivididaen la parte correspondiente a
Distrito Federal y la dd Estado de México; i7) esquematizar las
caracterigticas bésicas delasleyes, reglamentosy programasvigentes
exclusivamente en d Distrito Federa, enfatizando aquellas que
determinan més directamente laforma de su estructura urbana; vy,
ii1) reflexionar sobre las perspectivas del desarrollo urbano del
Distrito Federal y la adecuacion de su normatividad urbanistica.

Evolucion demogréficay urbanistica

Fundada en 1522 por Hernin Cortés, la Ciudad de México fue la
locdidad mas importante de la Nueva Espafia, aungque su
crecimiento desde €l siglo Xvi ainicios dd X1xX fue muy lento: los
30 mil habitantes existentesad momento desu fundacion s eeven
a180 mil en 1810, afio en que seiniciala Guerra de Independencia.
Durante todo € siglo XX Unicamente lograduplicar su poblaciond
alcanzar en 1900 una poblacién de 344 mil habitantes.

Unavez que s estabilizad pais, hacia principios delosafios
treinta en € periodo posrevolucionario, la Ciudad de México inicia
unaacelerada transformacién econémica, demogréficay urbanistica
gue la convertiria en una delas metrépolis més grandes del mundo.
En 1930 dcanza un millén de habitantes, que aumentan a 31 en
1950, afio en que principia su expansion metropolitana a extender
su crecimiento hacia € municipio de Tlalnepantla, en d Estado de
México. Para 1960 una dinamica Area Metropolitana de la Ciudad
de México (AMCM) eleva su poblacion a’54 millones de habitantes
incorporando a los municipios de Naucalpan, Chimahuacan y

wutilizéndose |aadoptada por Garza y Rivera (1995), que consideran 27 municipios conur bados
dd Edado de M 0O mds [0S siguientes 5 municipios que se iNcorporan entre 1980-1990
segin informacién de la Direccién General de Planificacién del Estado de México: Isidro
Fabela, Jaltenco, Jilotzingo, Nextlalpan y Teotihuacin.
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Ecatepec, con lo que absorbe cuatro municipios conurbados del
Estado de México.

A partir de los afios sesenta la expansion del AMCM &
acelera notablemente. En 1970acanza 87 millonesde habitantes, los
cuales = distribuyen en 69 en d Distrito Federal y 1.8 en 11
municipiosconurbados del Estado deMéxico. En 1980su poblacion
total seelevaa12.8 millonesde habitantes, aumentando entre 1970-
1980 a una tasa de 39% anual, siendo ésta de 19% en d Distrito
Federd y de 9.4% en los 17 municipios conurbados del Estado de
México (véese d cuadro 1).

En 1990 d AMCM eda congtituida por 15.8 millones de
habitantes, divididos en 86 millones en € Distrito Federal y 7.2
millones en 32 municipalidades mexiquenses (véese d cuadro 1). La
tasa de crecimiento anual entre 1980-1990<e reduce notablemente a
2.1%, siendo de (inicamente 0390 en d Distrito Federal y de 48%
en los municipios conurbados. Segun lainformacién preliminar del
conteo de poblacion y vivienda de 1995, e AMCM, segin s ha
definido en edte trabgo, tiene 170 millones de habitantes,
subdivididosen 88 en d Distrito Federal y 82 en los 32 municipios
conurbados del Estado de México (véese d cuadro 1). El Distrito
Federal == mantiene como la parte con mayor poblacién de la
metrépoli, aunque entre 1990-1995 presenta una tasa de crecimiento
anual de 0.56%, considerablemente menor que d 269% de los
muni cipios conurbados mexiquenses.

Los 17 millones de habitantes ded AMCM en 1995 <=
encuentran distribuidos en partes muy semejantes en € Distrito
Federal y en los 32 municipios conurbados del Estado de México.
Estas dos entidades federativas cuentan con estructuras juridico-
politicas y normas urbanisticas diferentes, siendo que la urbe s
encuentra gobernadapor un Regente nombrado por € Presidentede
la Republica (que a partir de 1997 sera electo por la poblacion), un
Gobernador decto del Estado de México, 16 Delegados nombrados
por d Regente'y 32 Presidentes municipales electos.

A este conjunto de instancias administrativas se aplican dos
cuerpos diferentes de normas y politicas urbanisticas que rigen la
expansion de las areas urbanas correspondientes. En este contexto,
el objetivo central dd articulo es presentar unaimagen totalizadora
dd complejo conjunto de leyes, decretos, normas, reglamentos y
planes vigentes que rigen @ desarrollo urbanistico de la Ciudad de
México, con lafinaidad de que a partir de unavision amplia desu
intrincada superestructura normativa sea factible disefiar un cédigo
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Quadro 1
Poblacioén total del AMcM, 1970-1990 *

R ) POBIACION TASA DE CRECIMIENTO® !
UNIDAD ADMINISTRATIVA 1970 1980 1990 1970-1980 1960-1990 1970- 1990
TOTAL.

ARPA METROPOLITANA 8752068 12860374 15782943 392 207 299
DISTRITO FEDERAL 6914314 . 8360193 8579375 192 0.26 1.08
1. Alvaro Obrégén 523461 604643 671395 145 105 125
2. Azcapotzdco 535890 568701 49773 06 -144 0.43
3. Benito Juérez 590750 514404 421520 -1.37 -197 -1.67
4. Coyoacin 346520 566252 668989 503 168 334
5. Cugjimalpa 37498 86725 125922 8.75 38 624
6. Caauhtémoc 929418 769097 615692 -1.88 -2.2 -2.04
7.Gustavo A. Madero 1195145 1431919 1315572 182 -084 048
8. Iztacalco 479692 539476 464220 118 -1.49 0.16
9. Iztapalapa - 530808 1199582 1563159 831 268 546
10. Magdalena Contreras 77838 164558 204138 7.77 218 494
11. Migucl Hiddlgo - ' 586537 512756 420456 -1.34 -197 -1.65
12. Milpa Alta | - 34256 50788 66659 4.02 276 3.38
13. Tldhuac 64477 139595 217860 8.03 455 6.28
14. Tlalpan. 136027 350934 510201 9994 381 6.83
15. Venustiano Carranza 717697 654360 537213 092 -1.95 -1.44
16. Xochimilco 119210 206402 284604 . 564 326 445
ESTADO DE MEXICO 1838654 - 4500181 7203568 936 482 707
1. Atizapén de Zaragoza 46964 186394 333872 1478 6.00 103
2. Coacalco 14259 90078 161410 20.24 6.01 129
3. Cuautitlan 40937 36056 51393 -1.26 361 114
4. Chimalhuacan 20805 56766 263010 10.56 1657 13.52
5. Ecatepec 22177 721979 1290449 12,26 598 9.07
6. Huixquilucan 34570 71710 140116 7.57 6.93 725
7. Naucalpan 390911 660159 822589 5.52 209 379
8. Nezahualcdyotl 596286 - 1230604 © 1312644 748 0.65 401 .
9.1a Paz 33641 91431 140579 1052 44 741
10. Tlalnepanta 376906 713614 731939 659 025 3.337
11. Tultittan 54198 . 125643 260598 8.77 757 817
12. Chalco 71817 307468 15.65
13. Chicoloapan 25138 60835 . 924
14. Ixtapaluca © 71350 146113 743
15. Nicolés Romero 103291 195420 658
16. Tecimac 77432 130248 534
17. Coautitén Tzcalli 157717 347751 823
18. Acdman 45655
19. Atenco 22247
20. Chiautla : 15598
21. Chiconcuac 14763
22. Isidro Fabela 5516
23. Jaltenco . 24608
24, Jilotzingo 9511
25. Melchor Ocampo 27646
26. Nextlalpan 11452
27. Teoloyucin 44362
28. Teotihuacan 32422
29, Tepotzotiin 42045
30, Texcoco 147803
31, Tezoyuca 1515

L 32 Tultepec 50349

Fuente: INEGI, IX, X,xlCenmsGawrdas&FoH‘aén Vivienda.

1980: Antel & inconsistencia observada M los datos defmzlcs del censo de 1980a los cuales se habia agregado por omisién
lObSS%wahsddegmdleﬂﬂoFeduﬂle?l“panlosm\mpl ios conurbados, se realizé un ajuste

iendo de los valores recol M imp fiadiéndol 4%p0r¢fxmdeommén

1990: A la informacién de 1990 se le afiadib también 4% considerando que en esa d estin

a. Datosal 30 de junio de cada afio. h Tesa geométrica de crecimiento.

1 aluad,
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urbano que losarticule y coordine, asimismo que las uniforme, en
formade una reglamentacién metropolitana Unica.

Antes de ello sera conveniente describir la expansion del
tejido 0 mancha urbana del AMCM, que constituye la base donde
gplica la normatividad urbanisticaexistente. La informacién de la
superficie del tejido urbano es de diversas estimaciones y no es del
todo comparable, pero es (til para tener una idea aceptable de su
extension y densidad de poblacion.

En 1900, d inicio dd siglo XX, la Ciudad de México erauna
localidad de tamafio relativamente pequefio; con 345 mil habitantes
distribuidos en 2,714 hectareas, estimandose un densdad de 127
habitantes por hectérea (hab/ha). A mediados del siglo, la urbe
constituia una metropoli de considerable tamafio d tener 23
millones de habitantes que presentaban un densidad de 99 hab/ha.
Entre 1950-1970 d AMCM creci6 a una tasa anual de 6.9%,
alcanzando 88 millonesde habitantesen 1970y unadensidad de 128
hab/ha, la més elevada hasta la actualidad (véese d cuadro 2). En los

- siguientes 20 afios su tasa de crecimiento se reduce a 30% anua y

U densidad en 1990 es de 93 hab/ha, Siendo la menor registrada
desde 1900. Esto resulta de su expansion fisica hacialos municipios
periféricos dd Estado de México, que presentan una bga densidad.
Efectivamente, las densidades de poblacion entre las diferentes
delegaciones y municipios del AMCM presentan considerables
diferencias. En generd, d &ea urbana dd Distrito Federal es mas
densa que la de los municipiosconurbados, siendo en la primerade
110 hab/ha y en los segundos de 78 hab/ha (véase @ cuadro 3).

Cuadro 2
AMCM: Extension del tejido urbano y
densidad de poblacion, 1900-1990

Te&
urbano Foblacion Densidad
Afio (has) total (hatvba)
1900 2714 344721 127
1950 22989 2287000 9
1960 47070 4910000 104
1970 © 68260 8752168 128
1980 107973 12860374 119
1990 170572 15782943 93

Fuente: Informacién del tejido urbano 1900-1980 del artamento del
Distrito Federal, Plan Gencnl de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Diagnéstico Integrado y Propuesta de S fa de D: 1l
Usbano y Vivienda, U d Auténoma Metropolitana-Xochimil
Mexi co, julio de 1995 (mlmco), 1990 del cuadro 3
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Al interior dd Distrito Federa, sin embargo, existen
tambi én diferencias muy acentuadas. En un extremo s encuentrad
&ea urbanade Milpa Altacon 25 hab/ha, y end otro Iztacalco con
203 hab/ha (véase @ cuadro 3). En los municipios conurbados s
tiene en un extremo a Isidro Fabela con 15 hab/ha, y en otro a
Nezahualcoyotl con 261 hab/ha, que esla unidad administrativadel
AMCM més densamente poblada (véese @ cuadro 3).

Ensintesis, en 1990 el AMCM tiene una superficie urbanizada
de 170,572 hectéareas donde habitan 158 millones de personas,
presentando acusadas diferenciasde dens dadesen |as16 del egaciones
y los 32 municipios donde s locdiza (véese d cuadro 3). La
superficie territorial total de estas48 unidades administrativases de
4,981 kilébmetros cuadrados, por lo que € tegjido urbano sdlo
representa 34.2% de dicho total, constituyendo la diferencia un
territorio envolvente de la mancha urbana, esto es, parte de una
zona metropolitana que no fue posible delimitar con precision.

En lo que sigue s presentad marco normativo del Distrito
Federal, que intenta regular a este gran conglomerado urbano que
constituye la més complgla y colosal obra redlizada en toda la
historiade la nacion.

Distrito Federal: leyes, decretos, acuerdos, normas, reglamentos
Y programas

En 1928 = crea por decreto presidencial d Departamento dd
Distrito Federal, suprimiendo las antiguas municipalidades que
formaban la Ciudad deMéxico y d Distrito Federa. Desde losafios
treinta, por tanto, se ha establecido un conjunto de leyes, decretos,
programas, normas y reglamentos que congtituyen la estructura
juridica que lo regula. Para los propésitos del presente trabajo
interesa describir @ conjunto de normas vigentes que rigen la
estructuray dinamica urbanade laparte dd AreaMetropolitanade
la Ciudad de México ubicada en d Distrito Federd. Antesde ello
sin embargo, es necesario bosquejar las caracteristicas bésicas de su
gobierno.

Hasta 1996 € presidente de la Replblica desgna a un Jefe
del Departamento, o Regente, quien gobierna la ciudad y nombra
a 16 delegados para otras tantas entidades en que ésta s encuentra
politicamente dividida. En los Ultimos afios, en d transcurso de las
luchas politicas por lograr la democratizacién del gobierno de
Distrito Federal, s han establecido instancias més representativasde
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Cuadro 3
AMCM: Superficie total, urbanay densidad de poblacion, 1990
UNIDAD ADMINISTRATIVA AREA % AREA % POBIACION DENSIDAD
TOTAL URBANA URBANA
&m?) (&m?) (babvha)

TOTAL 4980.79 100.00 1705.72 3420 15782943 9253
DISTRITO FEDERAL 1489.36 100.00 778.62 5230 8579375 110.19
1. Alvaro Obregén 77.20 100.00 77.20 100,00 671395 86.97
2. Azcapoizalco 33.30 100.00 33.30 100.00 491773 147.68
3. Benito Jusrez 26.63 100.00 2663 100.00 421520 158.29
4. Coyoacan 53.89 100.00 53.89 100.00 668989 124.14
5. Cuzjimalpa 80.95 100.00 2865 35.40 125922 4395
6. Cuauhtémoc 32.44 100.00 3243 100.00 615692 189.85
7.GugtavoA . Madero 86.62 100.00 86.62 100.00 1315572 151.88
8. Iztacalco 2290 100.00 2290 100.00 464220 202.72
9, Iztapalapa 115.06 100.00 113.74 98.90 1563159 13743
10. Magdalena Contreras 7536 100.00 19.20 25.50 204138 106.32
11. Miguel Hidalgo 46.40 100.00 46.40 100.00 420456 90.62
12. Milpa Alta 283.75 100.00 2635 2.30 66659 2530
13. Tidhuac 91.78 100.00 35.77 39.00 217860 6091
14. Thalpan 304.49 100.00 8283 27.20 510201 61.60
15. Venustiano Carranza 3342 100.00 3342 100.00 537213 160.75
16. Xochimilco 12517 100.00 59.29 47.40 284604 48.00
ESTADO DE MEXICO 3491.43 100.00 927.10 26.60 7203568 77.70
1. Acolman 86.88 100.00 20.60 23.70 45655 2216
2. Atenco 94.67 100.00 2.09 220 22247 106.44
3. Atizapan de Zaragoza 89.88 100.00 64.83 7210 333872 51.50
4. Chalco 27443 100.00 5183 18.90 307468 59.32
5. Chiautla 155.49 100.00 372 2.40 15598 4193
6. Chicoloapan 60.90 100.00 846 13.90 60835 7191
7. Chiconcuac 69.40 100.00 3.62 5.20 14763 40.78
8. Chimalhuacin 46.61 100.00 30.42 6530 263010 86.46
9. Coacalco 3550 100.00 17.17 48.40 161410 94.01
10. Cuatitldn 109.92 100.00 76.00 69.10 347751 45.76
11. Cuautitién Lzcalli 37.30 100,00 1097 20.40 51303 4685
12. Ecatepec » 155.49 100.00 11896 76.50 1290449 108.48
13. Huixquilucan 143.52 100.00 2327 16.20 140116 60.21
14, Isidro Fabela 67.15 100.00 3.60 540 5516 15.32
15. Ixtapaluca 319.44 100.00 2895 9.10 146113 50.47
16. Jaltenco 1248 100.00 569 45.60 24608 4325
17 Jilotzingo 117.09 100.00 0.72 0.60 9511 132.10
18.1aPaz 2723 100.00 2441 89.60 140579 57.59
19. Melchor Ocampo 15.19 100.00 6.30 4150 27646 43.88
20. Naucalpan 149.86 100.00 74.99 50.00 822589 109.69
21. Nextlalpan 42.49 100.00 7.34 17.30 11452 15.60
22. Nezahualodyotl 63.44 100.00 5033 79.30 1312644 260.81
23 Nicolas Romero 23351 100.00 37.37 16.00 195420 5229
24, Tecimac 15341 100.00 43.00 28,00 130248 30.29
25, Teoloyucin 31.52 100.00 14.04 44.50 44362 31.60
26, Teotthuacin 82,66 100.00 10.66 12.90 32422 3041
27. Tepotzotlin 208.83 100.00 20.02 9.60 42045 21.00
B. Texcoco 418.69 100.00 46.66 11.10 147803 31.68
29. Tezoyuca 10.90 100,00 441 40.50 13154 29.83
30. Tlalnepantla 83.48 100.00 67.64 81.00 731939 108.21
1. Tultepee 2249 100.00 12.30 470 50349 4003
32. Tultitlin 71.09 100.00 36.73 51.70 260598 7095

Fuente: ArumdddmAnmwd{mHMde, INEGI, México, 1994. El 4rea urbana es un cileulo con
baseen&aosdehu\’surbnmsddmdabondoendhbomorhdesismm@oﬁdﬂcudehformadén
de la Coordinacién de Cémputo de El Colegio de México, dentro del proyecto de Maria Eugenia Negrete.
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lapoblacion, como d caso dela Asamblea de Representantes, creada
en 1988 con miembros electos de | os diversos partidos politicos. En
1993 == aprobd en € Congreso de la Unidén una reforma politica
paradegir en 1997 d Regente mediante una terna de miembros de
partido con més votos, de entre los cudes d Presidente nombraria
a uno y lo someteria a la Asamblea de Representantes para su
ratificacion. Este cambio no fue satisfactorio para los partidos
politicos, que siguieron discutiendo sobre la reforma electoral
durante 1995 y la primera mitad de 1996, llegando a aprobar la
Cémara de Diputados d 31 de julio de 1996 una serie de reformas
y adicionesconstitucionales. Lareforma d articul o 122 establece que
los habitantesdel Distrito Federd elegiran directamente d Regente
en 1997 y en d afio 2000 alos delegados correspondientes?.

En el marco de la reforma politica negociada por d Jefe dd
Distrito Federal, la Asamblea de Representantes y los partidos
politicos, en 1993 s presenta un dictamen ante la Camara de
Diputados para la creacion de los Consgos de Ciudadanos del
Distrito Federal.

Los Consgjos de Ciudadanos constituyen una nueva figura
enlalegidacion del Distrito Federal, que establecela eleccion de 365
consgjeros ciudadanos en otras tantas areas vecinaes en que £ ha
dividido la entidad. Estos se agrupan en 16 consgjos de ciudadanos
correspondientes a cada delegacion en que politicamente s
congtituye d Distrito Federal. Durante d mes de junio de 1995 s«
discutié laLey de Participacion Ciudadana para d Distrito Federal,
y € Partido Revolucionario Institucional aprob6, en ausenciade los
demés partidos (PAN, PRD, PT y PVEM), € articulo 71 que sefida que
""no podran utilizarseemblemas, frases, leyendas'y col oresde partido
politico alguna”. En esta direccion d articulo 60 establece que''Los
Consgos de Ciudadanos serén dectos por formula [...]” (Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 1995).

La primera eleccién de estainstanciade participacién fued
12 de noviembre de 1995, pero hubo un gran abstencionismo, pues
solo votd alrededor de 20% de los eectores. Sea como fuere, la
funcion genéica que deberdn desempefiar los Consgos de
Ciudadanos es ser “[...] Organo de representacion vecind y de

* La Iniciativa de Reformas Constitucionales en Materia Electoral significh cambios y
adiciones en los Sguientes 17 articulos constitucionales: 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98,
99, 101, 105, 108, 110, 116 y 122. Parael casode Distrito Federal, la reformaal articulo 122
implicatambién la transformacién dela Asambleade Repr esentantesen Congreso Local , con
|a finica limitacion de queno podraexpedir el Estatuto de Gobierno de Distrito Federd, lo
cual continuaréa siendo responsabilidad dedl Congreso de la Unién.
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participaci6n ciudadana" (Departamento dd Distrito Federal, 1° de
agosto de 1994: articulo 120). El Estatuto de Gobierno ddl Distrito
Federal en su articulo 129 les asigna 10 funciones epecificas, entre
las que destacan: i) aprobar, supervisar y evauar los programas
operativos delegacionaes anuales; i) presentar y dar seguimiento a
las denuncias ante las autoridades competentes; iiz) proponer la
atencion a problemas prioritarios en la prestacion de servicios
publicos; vy, iv) participar en d cumplimiento del programa de la
delegacion en materia de uso de sudlo y dd plan parcid de
desarrollo.

Los derechos y obligaciones de los ciudadanos y las
funciones de los diversos érganos dd Distrito Federal estén
regulados por un conjunto de leyes, reglamentos, programeas,
decretos y acuerdos que constituyen una superestructura legd de
gran complgjidad. En lo que sigue se presenta, en forma por demas
equemética, aquéllos de corte urbanistico que regulan laestructura
y expansion dd tegjido urbano del Distrito Federal, con aobjeto de
proporcionar una imagen totalizadora de su normatividad
urbanistica.

a Leyes urbanas
i. Ley Organica del Departamento del Distrito Federal

Edtaley establece las normas de gobierno para la entidad. En dlase
enlistan las diferentes unidades administrativas mediante las cuales
d Jefe dd Departamento gerce sus atribuciones, as como la
asignacion de las tareas legidativas dd Congreso de la Unidny les
judicidesalos Tribunales de Justicia de Fuero Comin. En materia
de desarrollo urbano del Distrito Federal, d Departamento le
correspondefijar las politicas, estrategias, lineas de accidn y sistemas
técnicos a que deban sujetarse la planeacidn urbanay la proteccion

. d medio ambiente. Adicionalmente, es de su competenciadictar las
. politicas generaes sobre laconstruccidn y conservacion delas obras

publicasy sobre los programas de regeneracién urbana. Finalmente,
la Ley Organica ddega d Departamento dd Distrito Federal la
responsabilidad de autorizar la expedicion de licencias de
construccion, ampliacion, modificacion, conservacién y
mejoramiento de todo tipo de inmuebles.
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ii. Estatuto de Gobierno dd Distrito Federa

Durante d proceso de reforma politicaparala Ciudad de México s
debatieron dos posiciones opuestas: transformar d Distrito Federa
en @ estado 32 de la Republica o mantenerlo como sede de los
poderesfederales sin alterar radicalmente su régimen palitico, pero
ideando reformas que lo democraticen. Esta Ultima posicion
prevaece y en 1987 = crea la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal como Organo de representacion plural de la
ciudadania, con facultades para normar la vida de la ciudad y
representar a su poblacion. De 1992 a 1994, por iniciativa del
Regente Manuel Camacho Solis, se trabgja en la reforma del
gobierno del Distrito Federal para proporcionarle una forma de
gobierno propio. Este proceso culmina d 1° de agosto de 1994,
cuando * decreta € Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(Departamento dd Distrito Federd, 1° de agosto de 1994).

El estatuto sustituye parte delaLey Organica, d sefidar que
"S derogan todas aquellas disposiciones que contravengan las
contenidasen este Estatuto de Gobierno dd Distrito Federd", pero
mantiene a"'la Ley que regulelaadministracion plblicadd Distrito
Federd [..]”. El Estatuto edd constituido por seis titulos
subdivididos en 13 capitulos y 132 articulos con 16 transitorios:
titulo primero, Disposiciones Generdes; titulo segundo, De los
Derechosy Obligacionesde Caracter Publico; titul o tercero, De las
Atribuciones de los Poderes de la Unién para € Gobierno dd
Distrito Federa; titulo cuarto, De las Basss de la Organizaciony
Facultades delos Organos Localesde Gobierno del Distrito Federd;
titulo quinto, De las Bases para la Organizacion de la
Administracion Piblica, del Distrito Federa y la Distribucién de
Atribuciones entre sus Organos; y, titulo sexto, De los Consgjosde
Ciudadanos.

Paralos propdsitosde presente trabajo Unicamenteinteresa
destacar susprincipal escaracteristicasconimplicacionesurbanisticas.
El articulo 8 sefidacomo Organosde Gobierno del Distrito Federal:
La Asamblea de Representantes, El Jefe dd Distrito Federal vy
Tribunal Superior de Justicia En d titulo cuarto s indica que la
Asamblea de Representantes rediza lafuncion legidativa, teniendo
facultades segin € articulo 42 para formular observaciones d
Programa Genera de Desarrollo dd Distrito Federa y legidar en
materia de administracién publicalocal, bienesde dominio pablico
y privado, participacionciudadana, planeaciondd desarroll ourbano,
transporte urbano y transito, servicio de limpia, fomento
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econdémico, proteccion y empleo, entre otros. En esta direccion,
dentro delasobligaciones dd Jefe dd Distrito Federal se encuentran
las de iniciar leyes y decretos, expedir reglamentos, nombrar y
remover libremente atitulares de dependencias dd Distrito Federal,
presentar a la Asamblea la Ley de Ingresosy Egresos, dirigir la
planeaciony ordenamiento del desarrollourbano, as como formular
d Programa Genera de desarrollo de la Ciudad, entre sus
principales. Cabe destacar la seccion tercera dd capitulo m, titulo
cuarto, sobre laCoordinacion Metropolitana, pues como sesabe d
area urbana red de la Ciudad de México se locdliza (45.6%) en
Distrito Federal y en d Estado de México (54.4%), por lo que la
existencia de agun tipo de instancias de corte metropolitano son
cada vez més imprescindibles. El articulo 69 ssfida que d Distrito
Federa participard en la planeacion y egecucion de acciones
coordinadas con la federacién, estadosy municipiosen materia de
asentamientos humanos, proteccién d ambiente, transporte, agua
potable y drengje, basura y seguridad publica, para lo cua =
establecerdn comisiones metropolitanas (articulo 70).

Finamente, d titulo quinto observa que la administracion
dd Distrito Federal serd central, desconcentrada y paraestatal
(articulo 87). La parte central esta conformada por la Jefatura, las
secretarias, las delegaciones y la Procuraduria de Jugticia. Las 16
delegaciones en que s subdivide d Distrito Federal, sin embargo,
serdn dérganos administrativos desconcentrados para una mas
expedita atencion de los requerimientos de la poblacién.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en sintesis,
hace las veces de la constitucion que norma la convivencia de los
habitantesde la repablica, constituyendo un avance significativode
proceso de democratizacion de la entidad donde se asientan los
poderes federales de México.

Ademés de la Ley Organicay dd Estatuto, las principaes
leyes vigentesson: ¢) Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(Diario Oficia dela Federacion dd 7 de enero de 1976, modificada
d 28 de diciembre de 1987, d 4 de enero de 1991y d 7 de febrero
de 1996); i) Ley sobre d Régimen en Propiedad en
Condominio de Inmuebles para € Distrito Federal (Diario Oficial
dd 28 de Diciembre de 1972, modificadad 9 de mayode 1986y d
23 de junio de 1993); iii) Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion a Ambiente (Ley federal con aplicacion en d Distrito
Federd; Diario Oficia del 28 de enero de 1988); %) Ley de
Seguridad Plblica (Diario Oficial del 19 de julio de 1993); v, v) Ley
de Notariado para d Distrito Federal (Diario Oficia dd 8 de enero
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de 1980, modificada € 13 de enero de 1986). Considerando los
objetivos de ese trabgjo, a continuacion s presentan les
caracteristicas de las dos primeras leyes sefidadas.

iii. Ley de Desarrallo Urbano del Distrito Federal, 1996

La versiéon actual de esta ley es muy reciente, habiendo sido
publicada en d Diario Oficial de la Federacion d 7 de febrero de
1996. Esta nueva ley sustituye a la antigua Ley de Desarrollo
Urbano dd 7 de enero de 1976, que habia sido Unicamente
modificada € 28 de diciembrede 1987y d 4 de enero de 1991. Aun
con edas revisones, la ley de 1976 presenta una srie de
inconsistencias derivadas de su inadecuacion d nuevo articulo 122
constitucional que establece las bases dd sistema de gobierno dd
Distrito Federd, a la actual Ley Generd de Asentamientos
Humanos del 21 de julio de 1993, ad como d Estatuto de Gobierno
del Distrito Federa del 1° de agosto de 1994.

LaLey de Desarrollo Urbano dd Distrito Federa de 1996
egté constituida por nueve titulos: #) Disposiciones generdes; ii) De
los érganosen materia de laley; iiz) De la planeacion dd desarrollo;
iv) Del ordenamiento territorial; v) De la gecucion de los
programas; vi) De la participacion socia y la participacion privada;
vii) De los estimulos y los sarvicios, viiz) De las licencias,
certificaciones y medidas de seguridad; v, ix) De las sanciones y
procedimientos.

El titulo 1, en su primer articulo, establece como objeto de
la ley fijar las normas basicas de planeacion y de desarrollo de los
centros de poblacién, as como determinar |as caracteristicas de los
usosdd sudlo. A continuaci 6n establece una serie de propdsitos para
mejorar lacalidad de vida de la poblacion, tales como optimizar €
ordenamiento territorial, propiciar d arraigo y distribucion
armonica de la poblacidn, para lo cua sefida que en los programas
especificos s disefiaran las acciones requeridas para lograrlos.
También plantea una serie de metas en materia dd arraigo de la
poblacion en las delegaciones centrales (Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Migud Hidalgo y Benito Juarez), y prohibe la
urbanizacién en las sierras de la entidad (Sierra de Guadal upe, de las
Cruces, Ajusto y Santa Cataring) y en lechos de antiguos lagos.

El titulo 1 establece en su articulo 8 que las autoridadesen
materia de desarrollo urbano son cuatro: i) la Asamblea de
Representantes; i d Jefe del Distrito Federd; iiZ] la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda; y iv) los Delegados del Distrito
Federal. Losarticulos9, 10, 11 y 12 puntualizan las atribucionesde
cada una de edtas ingtancias, sefidando que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda es la encargada de redlizar los
programas de desarrollo urbano y la Asamblea de Representantes de
aprobarlos.

Considerando d objetivo basico de esta ley, lostitulosm y
IV son los mas importantes. Mientras que la ley de 1976 s=fida la
existencia de un plan director subdivididoen un plan generd y los
planes parciales, la de 1996 edablece un programa general,
programasde egacionalesy programas parciales. Adicionalmente, s
proponen programasanuaes paravincular la planeacion urbanacon
la presupuestal, haciendo en principio posible otorgar los
requerimientos financieros para dcanzar las metas establecidas.
Independientemente de lo irrelevante de cambiar d sustantivo de
plan por programa, d menos formalmente es claro que la ley de
1996 otorga un mayor rango ala planeacién que su antecesora, d
incorporar lafigura de programas delegacionaesy anuales.

El articulo 18 sefida que d programa genera deberd
contener 10 puntos centrales, incluyéndose d diagnostico y
prondstico del desarrollo urbano en € capitulo | sobre la
fundamentacién y motivaciones. En forma un tanto desarticulada
agrega d disefio de una imagen objetivo, una edrategia y metas
generales, d ordenamiento dd territorio, laestructuravial, d Sstema
de transporte, las acciones estratégicas e instrumentos, acuerdos
administrativos de coordinacién y, finalmente, cuestiones sobre la
informacion gréfica Es posible que la minimizacién de un
diagnésticoy pronéstico riguroso del desarrollourbano dd Distrito
Federal, asi como laausencia dela dimensionecondémicay socid de
la urbe, pongan en riesgo la adecuada implementacion de este tipo
de gercicios. En forma smplificaday adecuandolos a su contexto,
losprogramasdelegacionaesy parcides siguen laanterior estructura
decontenido del programagenerd. El titulo m delaLey agregauna
serie de consideraciones sobre la aplicacion, tramitacion,
modificacion y evaluacion de los programas.

El titulo Iv Del Ordenamiento Territorial comprende un
conjunto de disposicionessobre la relacion delosusos dd suelo con
lasactividadesy derechos de sus habitantes, asi como lazonificacion
del suelo y las normas de ordenacion.

En la Ley de Desarrollo Urbano de 1976 d territorio dd
Distrito Federal s dividiaen: i) &ea dedesarrollourbano, y, i) &rea
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de equilibrio ecologico. Las primeras estaban comprendidas por
zonas urbanizadas, zonas de reserva y zonas de amortiguamiento.

LaLey deDesarrollo Urbano del Distrito Federal de 1996
clasificaen su articulo 30 € territorio de la entidad como: ) suelo
urbano, v, i) suelo de conservacion. A este nivel la nueva ley no
presenta ninguna modificacion respecto a la anterior, savo €
cambio de nombre de estos dosgrandes'rubrosde uso de suelo, pero
en su articulo 31 presentad concepto de "&esas de actuacion”, para
las cudes d Programa Genera debera determinar los objetivosy
pol iticasespecificas. En este articul o seidentifican lassiguientesareas
de actuacion del suelo urbano: i) &ress con potencial de desarrollo;
i4) areas con potencial de mejoramiento; #) &reas con potencia de
reciclamiento; iv) areas de conservacion patrimonial; y, V) areas
de integracion metropolitana. Las &reas de actuacion del suelo de
conservacion son: £) &reas de rescate; iz) &reas de preservacion; y, iii)
areas de produccion rural y agroindustrial.

Laidentificacion de este tipo de"&eas de actuacion”, quela
ley sefida deberan incorporarse en € Programa Genera,
probablemente permitira orientar mésespecificamentelosesfuerzos
de las autoridades para planear y regular d crecimiento y
refuncionalizar d suelo en @ Distrito Federal. Més adelante, d
analizar € Programa General de 1996, s podré observar aqué nivel
e presentard esta tipologia del uso general del suelo.

El capitulo uno de este titulo IV termina sefialando la dase
de usos de suelo para los dos tipos de territorio (articulo 32), y las
normas de intensidad de las construcciones(articulo 33). El capitulo
dos presenta en dos articulos la coordinacion de acciones para
determinar las &reas de reservasterritoriales (articulo 34) y las del
crecimiento de los poblados rurales (articulo 35). El capitulo tres,
por su parte, incluye en los articulos del 36 d 47 las normas
relacionadas con lafusidn, subdivisiony relotificacion de terrenos.

Los titulos v, vi, vi, vilt y X de la ley establecen las
caracteristicas de la gecucion de los programas; de la participacién
socid y privada; delos estimulosfiscdes y financieros, asi como de
losserviciosurbanos; delaslicenciasy certificaciones; y, finalmente,
de las sanciones y procedimientos.

Laley de 1996 remite en su articulado que sera necesario
expedir un reglamento de laley donde se establecerdn los criterios
especificos parasu operatividad. El articulo transitorio tercero sefida
que dicho reglamento se deberd redizar en un plazo de 180 dias
naturalesa partir de su entrada en vigor, esto es que d plazo vence
é 8 de agosto de 1996. En la octava sesion ordinaria ded Consgjo
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Asesor deDesarrollo Urbano del Distrito Federal, celebradad 21de
agosto de 1996, se presentd un Proyecto de Reglamento de La Ley
de Desarrollo Urbano fechado € 12 de agosto, cuya propuestafinal
% presentard a la Asamblea de Representantes en septiembre de
1996. No siendo posible comentar este reglamento por razones de
espacio, s puede adelantar que sera muy polémico tradadar la
obligacion de prestar los servicios urbanos a los promotores
inmobiliarios de los conjuntos que desarrollen, tal como se plantea
en su articulo 57. Cabe sefidar que en la nueva ley la figura de
conjunto sustituye a la de fraccionamiento. Se puede mencionar, no
obstante, que @ reglamento se presenta en los tiempos previstosy
gue es acertado separarlo de la ley para hacer més expedita la
permanente adecuacion que la dinamica urbana exige de los
reglamentos establecidos, sin requerir la modificacién misma de la

ley.

iv. Ley sobre & Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para € Distrito Federal y Territorios Federales

EstalL ey de Condominios, decretada en 1972y adicionada en 1986,
declarade utilidad pablicalaconstitucion del régimen de propiedad
en condominio y las acciones de regeneracion urbana en d Distrito
Federal. Seestablece que paraconstituir un régimen de propiedad en
condominio se debe tener una declaracién que expida la autoridad
competente del DDF con el fin de verificar S el proyecto esviable
siguiendo las previsiones legdes del desarrollo urbano, de
planificacion y la prestacion de servicios plblicos. Una vez erigido
este régimen, debeinscribirseen @ RegistroPublico delaPropiedad
(articulos 3y 4).

La ley de Condominios s divide en los siguientes ocho
capitulos, y tiene un total de 51 articulos: 1. Del régimen de la
propiedad en condominio; 11. De los bienesde propiedad comdn; m.
De las asambleas y del administrador; 1v. Del reglamento del
condominio; v. De los gastos, obligaciones fiscaesy controversias,
vI. De losgravamenes; vii. Destruccidn, ruinay reconstruccion del
condominio; y, vim. Del régimen de propiedad en condominio de
caracter vecindl.

? Se denominar & inicamente “Ley de Condominios' parasinplificar.
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Los primeros dos capitulos presentan las caracteriticas
bésicas que deben cubrir loscondominios,y d resto s refieren asu
organizacion interna. End articulo 1 se sefida queloscondominios
pueden ser verticaes, horizontales 0 mixtos, y cudes son los
derechos de sus propietarios. Los articulos 2 d 10 del capitulo |
sefidan cuando s originad régimen de propiedad en condominio,
una declaratoria publicay otras caracteristicas generales de dicho
régimen. En d capitulo n se describen los elementos que son
comunes, como hacer uso de €elos y de los derechos de los
condéminos®.

En d Distrito Federd d régimen de propiedad en
condominio se ha utilizado en forma generadizada tanto en @ caso
de edificios departamentales como en d de casas habitacion. Bgo
este régimen setienela ventgja de utilizar e ementoscomunes como
cdlesinternas, vestibulos, jardines, vigilancia, pozosy cisternas, €c.,
cuyos costos s prorratean entre los condéminos. La mayor
seguridad que representan es, sin duda, una de las razones que
explican su gran utilizacién.

Laley de Desarrollo Urbano y laLey de Condominiosdd
Distrito Federd, junto con la Ley Genera de Asentamientos
Humanos y las disposiciones congtitucionales en materia de la
propiedad y de las atribuciones de las autoridades, constituyen €
marco juridicosobre d cua se establece un conjunto de programas,
reglamentos, decretos, normas y acuerdos expedidos por las
diferentes dependencias del DDF que rigen las caracteriticas de su
expansiony estructuracion territorial.

B. Reglamentacion urbanistica

Lasleyes s2complementan con reglamentos, que en formametddica
sefidan los procedi mientos para hacer posiblela correctagplicacion
delas primeras. En materia urbanalosreglamentossuelen ser laguia
préacticaqueregulad usode sueloy lasactividades constructivas de
la ciudad, siendo los documentos mis significativos para €
ordenamiento urbano. Los principales reglamentosexisentesen d
Distrito Federal s enlistan a continuacion, sefidandose lafecha de
su Ultima publicacion en d Diario Oficid (DO):

* Rra un conodmiento detallado de |as peculiaridades de la Ley de Condominios véase
Departamentodd Digtrito Fedard (1972 y 1986).
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i
il
iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

iX.

Xi.

xil.

- xiil.

Xiv.

Reglamento de Construccionesdd Distrito Federa (Do, 2
de agosto de 1993).

Reglamento de Zonificacidn dd Distrito Federd (DO, 3 de
julio de 1987).

Reglamento de la Zona de Urbanizacién de los Ejidos (DO,
25 de mayo de 1954).

Reglamento de la Ley Genera de Equilibrio,Ecolégico y
Proteccion dd Ambiente en materia de impacto ambiental
(DO, 7 de junio de 1988).

Reglamento de la Ley Genera de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién dd Ambiente en materia de residuos peligrosos
(DO, 25 de noviembre de 1983).

Reglamento de la Ley Genera de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién de Ambienteen materia previsony control de
la contaminacion generada por vehicul os automotores que
circulan por d Distrito Federal y los municipios delazona
conurbada (DO, 25 de noviembre de 1988).

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién dd Ambiente en materia de previsiony control
de la contaminacion de la atmésfera (DO, 25 de noviembre
de 1988).

Reglamento para € servicio de limpia del Distrito Federal
(DO, 27 de julio de 1989).

Reglamento dd servicio de agua y drenge dd Distrito
Federa (DO, 6 de agosto de 1993).

Reglamento de Estacionamientos Plblicos (DO, 27 de mayo
de 1991).

Reglamento para d uso y preservacion del Bosque de
Chapultepec (DO, 14 de agosto de 1986).

Reglamento para d uso y preservacion del Bosgue de San
Juan de Aragén (DO, 29 de abril de 1987).

Reglamento para € uso y presarvacion del Parque de les
Aguilas (DO, 11 de junio de 1987).

Reglamento parad usoy preservacion del Parque Cultural
y Recredtivo Desierto de los Leones (DO, 18 de agosto de
1988).

Reglamento para la atencién de los mindsvalidos en €
Distrito Federd (DO, 16 de febrero de 1990).

Reglamento para la proteccién de los no fumadores del
Distrito Federd (DO, 2 de agosto de 1993).

Reglamento de anuncios parad Distrito Federal (DO, 20 de
abril de 1982).
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xviii. Reglamento de Cementerios dd Distrito Federa (DO, 28 de
diciembre de 1989).

Por limitaciones de espacio, a continuacion s hace un breve
resumen del reglamentodeconstruccionesy del dezonificacion, que
son las disposiciones fundamentales que determinan la produccion
dd espacio construido en € Distrito Federdl.

. Reglamento de Construccionesde! Distrito Federd (RCDE)

Este reglamento, actualmente vigente, se publico en la Gaceta del

Departamento del Distrito Federal € 6 de junio de 1987y abrogad

reglamento correspondiente expedido en 1976. El nuevo reglamento
presenta disposi cionesmas rigurosasen materiade disefio estructural

para reforzar la estabilidad de las construcciones en d Distrito
Federal, cuya necesidad s deriva de los graves dafios ocasionados
por lossismos de septiembre de 1985 y de lanecesdad de reducir d

nivel de riesgo futuro para los habitantes.

El RCDF es el instrumento més importante que rige la
estructuracion del espacio urbano, pues es d conjunto de normas
técnicas a las que s deben sujetar lalocalizacidony caracteristicasde
las construcciones en la entidad. Esta constituido por 13 titulos
subdivididosen capitul osque en conjunto comprenden 353 articul os
més trece transitorios, en los cuaes s integran las normas técnicas
necesarias para garantizar un disefio estructural que refuerce la
estabilidad de las construcciones e instalaciones, adecuar la ciudad
paralavidade los paraplgicos, megorar laimagen urbana, as como
promover d mantenimiento adecuado de las construcciones de los
sarvicios publicos.

Ante laimposibilidad de andlizar en detalle este reglamento
fundamental de ordenacion urbana dd Distrito Federal, se sefidan
tres de sus aspectos cardinaes. -

El titulo segundo del RCDF, titulado "Vias publicasy otros
bienes de uso comun", esta constituido por seiscapitulos. Enéd 1, de
Generalidades, se definecomo viapiblicaa“|...] todo espacio de uso
comun que por disposi ciondel Departamento seencuentredestinado
d libre trénsito, de conformidad con las leyesy reglamentosen la
materia, asi como todo inmueble que de hecho e utilice para e
fin" (Gaceta Oficia del Departamento dd Distrito Federa, 6 de
junio de 1987:10). El capitulo i en su articulo 10 crea un " Comité
de Coordinacion y Normas de InfraestructuraUrbana’* con € fin de
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coordinar ala entidades plblicasy privadas que intervienen en la
realizacion de lainfraestructura, mientras queen losarticulos 11 d
18 2 norman las acciones privadas dentro de la via piblica. Cabria
destacar € capitulo v, sobre alineamiento y uso dd suelo, permiso
cuyo otorgamiento constituye un requisito basico paralaobtencion
de una licencia de construccion, que es indispensable para que los
particulares redicen las edificaciones que en conjunto definen la
calidad urbanisticadelaciudad. S serelinen losrequi sitosexistentes,
d Departamento del Distrito Federd expedira la constancia sobre
uso de suelo, alineamiento y/o nimero oficia. En la préctica no
existen dificultades para obtener esta constancia s los predios se
locdlizan dentro del area urbanadd ProgramaGeneral deDesarrollo
Urbano dd Distrito Federal y delosPlanes Parcides Delegacionales.
Sin embargo, € crecimiento oObservado en la "zona de
amortiguamiento”, en las Areas de Conservacion Ecolégica, asi
como en laslocalidadesruralesde Distrito Federa, ocurre enforma
irregular pues no < les concede la constancia de aineamiento y
numero oficid y, por ende, € permiso de construccion. Esto origina
una expansion irregular de la mancha urbana y una significativa
diferencia entre la ciudad red y la virtual.

El titulo cuarto es d de Licenciasy Autorizacion, aspecto
crucia de la planeacion urbana y de vital interés para los
propietarios de prediospor ser la autorizacion oficid paraconstruir
edificaciones. El articulo 53 sefida d tipo de construcciones que
deberan obtener la licencia en les dficinas centraes dd
Departamento del Distrito Federal y no en las delegaciones.
conjuntos habitacionales, oficinasy tiendas de autoservicio de més
de 10 mil metros cuadrados, hospitales, edificaciones de educacién
superior, industria pesaday mediana, etc. El articul o 56 establece los
requerimientos de las solicitudes de licencia de construcciones, que
cuando < trate de obra nueva son: #) constancia de uso de suelo,
alineamiento y nimero oficia vigente; iz) dos copias dd proyecto
arquitecténico detallado; ii7) dos copiasdel proyecto estructural de
la obra; y, iv) licencia de uso del suelo, en su caso. Una vez
aprobados estos requisitos, para la obtencion de la licencia s
tendréan que pagar losderechos correspondientes. Cabe destacar que
las dimensiones minimas de los predios para otorgar licencia de
construccién seran de 90 metros cuadrados de superficie y sais
defrente alavia publica (articulo 58). La construccién irregular de
viviendasgque no cumplen con estasespecificaciones esun fendmeno
reconocido por las autoridades del Distrito Federal, aunque no se
tiene cuantificacion precisa sobre su magnitud.
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Finalmente, cabria sefidar que d titulo quinto, sobre d
Proyecto Arquitecténico, y d titulo sexto, titulado Seguridad
Estructural de las Construcciones, constituyen la parte esencia del
RCDF. El titulo quinto consta de 6 capitulos donde s detallan los
aspectos técnicos de los eementos arquitecténicos de las
construcciones, la superficie construida méxima (articulo 76), las
areas sin construir, € nimero de cgjones de estacionamiento segln
tipologia de construcciones (articulo 80), dimensiones y
caracteristicas seguin dase de edificacion (articulo 81), los requisitos
de higiene y servicios (dotacion de agua, nimero de excusados y
lavabos), nivel de iluminacién, tipo y tamafio de las puertas,
dimensiones de corredores y escaeras, dispositivos de seguridad, y
otros. El titulo sexto complementa d anterior, presentando
pormenorizadamente las caracteriticas que deben tener las
construcciones con objeto de acanzar un nivel de seguridad
adecuado para evitar fdlas estructurales. Especifica los pardametros
técnicos que deben cubrirse en d disefio de toda estructura en
relacion alas cargas muertas, carges vivas'y |os efectos de ssmosy
vientos (articulos 172 al 240).

El RCDF presentaen su titulo séptimolascondicionesen que
s desarrollad procedimiento de construccién; d uso, operacion y
mantenimiento de los inmuebles, en wu titulo octavo; las
ampliaciones de obra (titulo noveno), demoliciones (titulo décimo),
y explotacion de material pétreo (titulo décimo primero).
Finalmente, en d titulo décimo segundo s incluyen las medidas de
seguridady en d décimo tercero lainspeccion, sanciones'y recursos
de inconformidad.

El RCDF constituye un documento técnico exhaustivoy bien
€elaborado, por |o quelaproblematicaque representalairregularidad
de dgunas construcciones tendra que enfrentarse en d &mbito ded
aparato administrativo que lo implementa y las condiciones
econdmicas, socides y politicas en que = inscribe la ciudad. En
generd, s estimaque 23% dd &reatotal urbanizada delaCiudad de
México presenta condiciones de ilegdidad en su tenencia y, por
ende, en sus construcciones. Esta superficie equivale a12 millones
de lotes irregulares en los que viven 6.7 millones de personas que
carecen delosservicioseinfragstructuraurbana minimos(Legorreta,
1992:205). La solucion de esta problemética no depende de la
existencia de reglamentos adecuados, sino deloscambios requeridos
en laestructura socioeconémica prevaeciente. Latransformacién de
eda Ultima deberia de constituir, por énde, uno de los objetivos
bésicos de los planes de desarrollo urbano.
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ii. Reglamento de Zonificacién para el DArito Federal (Rzpg)

Este Reglamento establece las normas en materia de zonificacion y
asignacion de los usos, destinos y reserves territoriales. El
documento constadesaiscapitul ossubdivididosen 62 articul os. Para
laordenacién y regulacion delasuperficie del Distrito Federal, este
reglamento la clasifica como zonificacion primaria y zonificacion
secundariade unaformaun tanto ambigua. Lazonificacion primaria
esa comprendida por los siguientes usos del suelo, que se
determinan en & Programa Director:

e drea de desarrollo urbano
- zonas urbanizadas
- zonas de reservas territoriales
- zonas de amortiguamiento

e area de conservacion ecoldgica

La zonificacion secundaria asigna. a las zonas anteriores |0s usos y
destinos de suelo segln se determine en los Programas Parciales.

El capitulo i del RZDF sefidaqued Jefe ddl Distrito Federa
debera hacer lasdeclaratorias dedestinosde suelo parafinespublicos
y los usos para los fines privados. El capitulo m, De los Planos de
Zonificacién, sefida que los planos relativos a la zonificacion
primariadeberan ser aescda 1:50,000; | osde zonificacion secundaria
de 1:10,000; y los de las declaratorias de 1:2,000.

El capitulo v en su articulo 29 clasificalos usosy destinos
en lossiguientesrubros: 2) Habitacional; i7) Servicios; ) Industrial;
iv) Areas verdes y espacios abiertos; v) Infraestructura; Y, vi)
Agricola, pecuarioy forestdl. Enlo que podriaconsiderarsela parte
central de este reglamento, losarticulos30y 35 subdividencadauno
de los seis usos de suelo anteriores en sus diversos componentes.

El capitulo v sefida que la licencia de uso de suelo sera
requerida obligatoriamente para € otorgamiento de la licencia de
construccién, y d vi agrega lo referente a las inspecciones de
verificacion de usosde suel o establecidas, las multas por violaciones
y laposibilidad de interponer un recurso de inconformidad por los
ciudadanos que se consideren afectados.

En sintesis, el RZDF define en forma genérica las reglas en
materia de asignacion de usosy destinosdel suelo, los cuaes deben
edtablecerse  especificamente -en  un conjunto de planos
correspondientes. Esta caracteristica hace que este reglamento sea
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verdaderamente secundario, y sus preceptos esencides facilmentese
podrian incorporar d RCDF.

¢. Acuerdos en materia urbana

L os acuerdos publicos son resoluciones adoptadas por |as diferentes
instancias de gobierno con d fin de instrumentar medidas 24 hoc
relacionadas con la leyes, planes, programas, reglamentos y, en
general, todo los relacionado con la administraci on gubernamental.
En relacion con lasleyesy reglamentos anteriormente presentados,
S puede mencionar la existencia de los siguientes acuerdos:

1. Acuerdo por d ques declara prioritarialaregularizacion de
latenenciadelatierraen d Distrito Federa y lacreacion de
reservas territoriales (DO, 27 de julio de 1983).

n Acuerdo por d que = crea la Comision de Limites de
Distrito Federal, que tendr4 como objeto auxiliar a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal en la
salvaguarda del territorio propio dd Distrito Federal (DO, 23
de mayo de 1984; modificaciones, 22 de hoviembrede 1985).

1l Acuerdo por d que s aprueba la nueva verson dd
Programa General del Programa Director de Desarrollo
Urbano para d Distrito Federal (DO, 16 de julio de 1987).

iv. Acuerdo por € que se aprueba la verson 1987 de los
Programas Parcides de Desarrollo Urbano de las 16
Delegaciones dd Distrito Federa (DO, 16 de julio de 1987,
modificaciones, 14 de junio de 1988 y 23 de marzo de 1993;
esta Gltima respecto ala Delegacion Alvaro Obregdn).

V. Acuerdo por € que  aprueba la verson 1987 dg los
Programas Parcidles de losPobladosLocaizadosen d Area
de Conservacion Ecoldgica de las Delegaciones del Distrito
Federa (DO, 16 de julio de 1987; modificaciones, 5 de junio
de 1989).

Vi. Acuerdo por d que ® edablece que los conjuntos
habitacionales construidos por € Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Socid y Urbano del Distrito Federal, asi como
las acciones de regeneracion urbana y sustitucion de
vecindades, se sujetaran a las disposicionescontenidas en
mismo (DO, 23 de marzo de 1988).

vii.  Acuerdo quecontiene lasdisposiciones alas que se sujetaran
los conjuntos habitacionales construidos y en proceso de
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

construccion por @ Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo
Socia y Urbano del Departamento del Distrito Federa (DO,
29 de julio de 1988).

Acuerdo referente alosProgramasde Regulacion Territorial
gue s lleven a cabo por d Distrito Federal o sus entidades
sectoriales (DO, 5 de abril de 1989).

Acuerdo por € que se crean la Oficinas Centrales de
Gestion para Licencias de Construccién y Documentos del
Distrito Federal en d Colegio de Arquitectos de
MéxicoA. ¢ y en & Colegio de Ingenieros Civiles de
México A. C. (DO, 21 de septiembre de 1989).

Acuerdo por d que s delega a los titulares de las
Delegaciones dd Distrito Federal, la facultad de otorgar y
expedir las licencias de usos de suelo en d &ea urbana
dentro de sus respectivas jurisdicciones (DO, 21 de
septiembre de 1989).

Acuerdo por d quesecread Consegjo parad Meoramiento
de la Imagen Urbana del Distrito Federd, érgano de
consulta y asesoramiento del Jefe dd Departamento dd
Distrito Federal en asuntosrelacionadoscon ladefinicion de
politicas de elaboracion, gecucion y evduacion de
programas concernientes d mejoramiento estético de la
ciudad (DO, 28 de febrero de 1990).

Acuerdo por d que s crea d Consejo Asesor para la
Ejecucion dd Programade Rescate Ecolégico deX ochimilco
(DO, 28 de febrero de 1990).

Acuerdo por d que = determina que los usos de suelo que
s encuentran permitidos en las Zonas Especides de
Desarrollo Controlado y que no cuenten con un Programa
de Mgjoramiento, no s les aplique la denominacién de
condicionados en d Distrito Federal (DO, 10 de enero de
1991).

Acuerdo por d que con objeto de apoyar la vivienda de
interés socia s« eximira, tomando en cuenta € tipo de
construccién dequesetrate, de parte o delatotalidad delos
estacionamientosen € Distrito Federal (DO, 8 de abril de
1991).

Acuerdo que complementalatabla de usos de suelo parala
intensidad de construcciones de oficinas de gobierno y
privadas en d Distrito Federa (DO, 29 de julio de 1991;
modificaciones, 24 de diciembre de 1991).
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xvi.  Acuerdo por d que s apruebalaversion 1992dd Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de laDdegacion Xochimilco,
ad como laversién abreviada dd citado acuerdo (DO, 16 de
néviembre de 1992).

Por limitacion de espacio, nuevamente, solo es posible describir
brevemente algunos de los anteriores acuerdos, pero su titulo
sintetizasu objetivo basico y € lector interesado puede acudir asu
consultadirectalocalizdndolosen  Diario Oficial delaFederacion
seglin fecha indicada.

i. Acuerdo referentea los programas de regularizacionterritorial que
¢ llevan a cabo por d Departamento dd Distrito Federal o sus
entidadessectoriales (DO, 5 de abril de 1989)

El Departamento del Distrito Federal, por medio de laDireccién
General de Regularizacion Territorial, acuerda la creacion de un
programa con la finalidad de regularizar juridicamente los predios
que s encuentran d margen delaley, otorgando laescriturapiblica
correspondiente. Este programa cuenta con la participacién de
Colegio de Notarios del Distrito Federal, que de esta manera
contribuye a la solucion de la problematica habitaciona de uno de
los sectores mas desprotegidosde la sociedad.

El acuerdo serd aplicado alos beneficiariosde losprogramas
deregularizacionterritorial quegecuted Departamento del Distrito
Federal o sus entidades sectoriales, siendo que las personas que
realicen actos de translacion de dominio sin la intervencion de las
ingtancias mencionadas, no podrian beneficiarse con este
instrumento.

El acuerdo exime del tramite de uso de suelo, constancia de
zonificacion, licencia de construccion, ec., a los predios que s
incorporen a dichos programas, es decir, que ya s consideren
regularizados. Adicionalmente, cuando exista la necesdad de
construir @ régimen de propiedad en condominio, e exenta 'de
cumplir con los permisos, autorizaciones y demés tramites y
requisitosque $ sefidan end articulo 3 delaLey dedicho régimen,
y sblo s autorizan las fusiones, divisiones o relotificaciones de
predios que sean estrictamente necesarias.

Finalmente, & Departamento del Distrito Federal ddegad
titular delaDireccién General de Regularizacion Territoria y asus
directoresde drea lafacultad defirmar las escrituras que se otorguen.
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ii. Acuerdo por d que % crean las Oficinas Centrales de Gestion para
licencias de construccién y documentos que < indiquen (po, 21 de
septiembre de 1989)

Considerando qued AreaMetropolitana dela Ciudad deMéxico es
una de las urbes més pobladas dd planeta, se han buscado
mecanismosalternativos para atender d gran nimero de solicitudes
recibidas, estudiadasy expedidas, talescomo laconstanciade uso de
suelo, alineamiento y nimero oficial, la licencia de uso desudloy
de construccién en sus modalidades de obra nueva, ampliacién,
demolicion, cambio de régimen, cambio de uso de suelo y registro
de obra.

Este acuerdo crea dos grandes oficinas especiaizadas
encargadas de tramitar dichas solicitudes, como una nueva
aternativa para la ciudadania, mediante d esfuerzo conjunto de las
autoridadesdel Departamento del Distrito Federal y delosColegios
de Ingenieros CivilesA C y de Arquitectos de México AC

Estas dos oficinas centrales tienen su sede en d Colegio de
Arquitectos de México A C y en d Colegio de Ingenieros Civiles
AC, estando facultadas para llevar a cabo los tramites antes
sefidados. No obstante, las Delegaciones continuarén gjerciendo
edtas atribuciones, ademés de que supervisaran los tramites que s
redicen en las dos oficinas centrdes y cuidardn que se corrija
cualquier irregularidad, siendo asu vez coordinadaspor laSecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda.

iii. Acuerdo por € que = delega en los titulares de ks Delegaciones
Politicas del Distrito Federal, la facuitad para otorgar y expedir las
licenciasde uso de suelo en € area u#rbana que sean solicitadas dentro
de sus respectivasjurisdicciones(Do, 21 de septiembre de 1989)

Teniendo en cuenta que la zonificacion secundaria indica los
usos que por su magnitud, complejidad y relacion con la estructura
urbana no representan mayor alteracion a su entorno urbanistico,
ad como que & Departamento del Distrito Federa se encuentra
instrumentando un programa de simplificacién administrativacon
d objeto de reducir lostramites para la obtencion de la licencia de
uso de suelo, por este acuerdo s confiere a los titulares de las
Delegaciones del Distrito Federal lafacultad para otorgar y expedir



Cuadro 4
Usos y magnitudes maximas de obras en las cuales las delegaciones
tienen la facultad de expedir licencias de uso dd sudlo

99

Habitacién Vivienda unifamiliar y bifamiliar
De 3 2 20 viviend fuyendo ¢ ala densidad do por la DGRUPE
Administracién pablica Oficinas de gobierno hasta 100m2
’ Sucursales de banco y casas de cambio hasta 1000m2 g
Administracién privada Oficinas privadas y consultorios hasta 100m2 2
Almacenamiento y abastos degas de acopio y de productos p ! O
Bodegas de semillas, huevos, licteos o Z
Tiendas de productos Venta de at , ibles, comida elaborada sin dor o panad hasta 500m2 ]
bésicos y de especialidades Vam\ﬂcg'mm,nmﬂns,fmﬂia,chﬂsom:somdmodcmxmﬂ E
Venta de articulos en general hasta 500m2 2
szds.bodmo&oguﬂiashmmnz E:
Venta de materiales de Materiales de construccién, electricidad y sanitari ad vidri metales o hasta 500m2
construccién Distribuidoras y venta de vehiculos o maquinaria hasta 1000in2
Venta de refs llantas y de vehiculos sin taller de rep i X
Deshuesaderos . .
Reiita de vehiculos y maquinaria hasta 1000m2 8
Taller de rep 6n, lavado, lubri d 160, bal de vehiculos hasta 1000m2 .
Taller de fn de maqui tavadoras ¥ refrigéradores, bicicl }
Tiendas de servicio ios pGbl g szunﬁy-*- ajes (acond! i fisico) 8
Salas de belleza, pelug lavand i s, SaE lab o fotogréfico hasta 500m2 o
0 - N i - continda...
- E
3
3
8

continuacién
Centros de salud Laboratorios dentales, andlisis dlinicos, radiografias g
Asistencia animal Salories de corte, clinica, dispensarios veterinarios y tiendas de animales hasta 500m2 é
Educacién elemental Guarderias, jardines de nifios y escuelas para nifios atipicos "
Escuclas primarias 8
Academias de danza, belleza, contabilidad, computacién hasta S00m2 .
Alimentos y bebidas Cafés o fondas (restaurantes sin venta de bebidas alcohélicas) E:
Vinaterigs (venta de bebidas alcohdlicas en botella cerrada) <
. - =
Recreacién social Centros centros culturales y salones para fiestas infantiles hasta 500m2 a
Deportes y recreacién Canchss deportivas cubiertas g'
Servicios funerarios Apndmfunmdehhumm}lmmnz o
Transportes terrestres Estacionamientos ptblicos, hasta 50 cajones  sitios de taxis g
" o : ¢ chieal, - v
-
Comunicaciones Agencias de correo, telégrafos y teléfonos Z
Industria ligera Al textil, del calzado, f: y hie hasta 1000m2 i
Puente: Disrio Oficial de s Federacién, 21 de septiembre de 1989, México. g
-
->
-
-
=
< o

49
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licencias de uso de suelo en sus respectivas 4reas urbanas, siguiendo
las magnitudesy usos que se muestran en d cuadro 4.

Detodas las constancias que | os del egados expidan deberan mandar
una copia a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
incluyendo d proyecto aprobado, los planos y los dictamenes de
apoyo. Los permisos de usos de suelo de los proyectos de mayor
magnitud que los presentadosen € cuadro 4 seguiran otorgandose
en dicha secretaria.

d. Programas generales, parcialesy sectoriales

Los origenes de la planeacién contemporaneade la capital dd pais
% remontan a 1933, cuando e presenta una primera versién del
Plan Regulador del Distrito Federd, asi como la Ley de
Planificaciony Zonificacion dd Distrito Federal y del Territoriode
Bga California. Los trabajos de formulacion de este primer plan
regulador se prosiguen hasta 1940, afio en que se concluyesu versién
definitiva (Hiernaux, 1989:214). Entre 1940 y 1970 predomina d
empirismo en materiade desarrollo urbana en la Ciudad de México,
periodo en que destaca @ regente Ernesto Uruchurtu, que la
goberné de 1952 a 1966 mediante un estricto esquema urbanistico
sin un plan oficia (Hiernaux, 1989:243).

Es hasta |os afios setenta cuando se puede hablar del inicio
de una planeacién urbana ingtitucionalizadaa partir de la reforma
a la Ley de Planificacion dd Distrito Federal en 1971 y, méas
particularmente, a decretarse la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal en 1976. A continuacién e enlistan |0s programas
generales redizados a partir de ese afio, ad como los programas
parcides y sectoriales vigentes hasta septiembre de 1996, que en
conjunto constituyen & instrumento rector de la planeacién urbana
del Distrito Federal:

| Programasgenerales

i1 Programa General de Desarrollo Urbano de Distrito
Federal (DO, 30 de*noviembrede 1976; modificaciones, 18
de marzo de 1980, 17 de mayo de 1982, 16 de julio de 1987
y 30 de abril de 1996).

i2 Programa de Ordenacién dela Zona Conurbada del Centro
del Pais (DO, 2 de diciembre de 1982).
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i3 Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Region Centro (Octubre, 1983)°.

i4 Programa Integra contra la Contaminacion Atmosférica
(Ciudad de México, octubre de 1990).

ii. Programasparciales

ii.1  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Alvaro Obregon.

ii.2 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Azcapotzalco.

ii.3  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacién
Benito Judrez.

ii4  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Coyoacin.

ii5 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cugjimal pa.

ii.6 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cuauhtémoc.

ii.7  Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Gustavo A. Madero.

i.8  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztacalco.

ii.9  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztapalapa.

ii.10  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Magdaena Contreras.

.11 Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacién
Miguel Hidago.

ii.12  Programa Parcia de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Milpa Alta

.13 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Tlihuac,

ii.14  Programa Parciad de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Tlalpan.

ii.15  Programa Parcid de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Venustiano Carranza.

K3

% Una describcién de este pbrograma puede verse en Gustava Garza 1984-R3.85
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ii.16  Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Xaochimilco.

iii. Programassectoriales

i1  Programade Reserva Territorial.

ii.2  Programade Infraestructura.

iii.3  Programade Vididad y Transporte.

iii.4  Programade Vivienda.

iii.5  Programa de Equipamiento Urbano.

ii.6  Programade Medio Ambiente.

iii.7  Programade Desechos Solidos.

iii.8  Programade Aress Verdes

iii.9  Programade Savaguarda de Sitios Patrimoniales.

iii.10  Programade Prevenciony Mitigacion deDafios en Casosde
Desadtre.

iii.11  Programa parad Cinturon Verde de la Ciudad de México.

ii.12  ProgramadePobladosen d Area de Preservacion Ecolégica.

iii.13  Programa de Reordenacion de Barrios.

iii.14 Programade Reordenacién Industrial.

iii.15  Programa de Megoramiento del Centro Histdrico.

Laslimitacionesdeextensiondd trabajosilo permitenesquematizar
e programa general 1987 y presentar algunos gemplos de los
parciades y sectoriales de ese afio, as como incluir € vigente que
aprobo la Asamblea de Representantes d 30 de abril de 199%.

i Programa General de Desarrollo Urbano de/ Distrito Federal, 1987-
1988 (PGDUDF, 87-88) (México, D.F.1987)

Este programaesta estructurado en siete capitulos: 1. Antecedentes;
1. Situacion actua; M. Normatividad; 1v. Estrategia; V. Programas
Sectoriales; VI. Lineamientos; y, VI Instrumentos.

En un preambul o presenta seistesis basicas que o orientan:

- Controlar y ordenar d crecimiento delaZonaMetropolitanade
la Ciudad de México.

- Contener d crecimiento siguiendo las politicas de
desconcentracién deindustrias contaminantesy la prohibicion de
nuevos fraccionamientos.
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- Reconstruir la Zona Central de la Ciudad de México, que
comprende alas delegacionesGustavo A. Madero, Benito Juirez,
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc. Para esto se redlizara una
nueva zonificacién seglin @ riesgo sismico de estas entidades
procurando la reduccion de la densdad de poblacion y la
intensidad de las construcciones.

- Lareordenacion urbana se basard en 8 sectores que contendran a
los Centros, Subcentros, Corredores Urbanosy ZonasEspecides
de Desarrollo Controlado, ademés del Centro Histérico.

- Conservar d medio ambiente evitando la urbanizacién del Area
de ConservacionEcolédgica eincrementando la cdidad de medio
ambiente en d area de desarrollo urbano.

- Desarrallar losinstrumentosdeplaneacién y actualizar lasnormas
juridicas en vigor.

Como parte fundamental de la estrategia, en d capitulo Iv &
establecen dosaress basicasen quesedivided Distrito Federd: &ea
de desarrollo urbano y &ea de conservacion ecoldgica

Parallevar acabo lareordenacién de Distrito Federal, este
programagenera divided érea de desarrollourbano en sectores que
contienen a los centros, subcentros, corredores urbanos, centro
historico y zonas especides de desarrollo controlado, con las
siguientes caracterigticas.

= Sectores urbanos. Sin violentar las jurisdicciones delegacionales,
éstos seran un instrumento para la reorganizecion |y
refuncionalizacién de las actividades socides, administrativas y
privadas. Los sectores propuestos son Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Culhuacéan, |ztapalapa, Pantitlany Tepeyac.

® Centros urbanos. Se pensd consolidar en la ciudad los siguientes
puntos estratégicos donde la poblacién de su zona de influencia
(1 500,000 habitantes) pueda satisfacer sus diversas necesidedes
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Culhuacan, |ztapalapa,
Pantitlin y Tepeyac.

® Subcentros Urbanos. Estosson &reas complementarias aloscentros
urbanos, que ofrecerdn servicios de menor especidizacion pero
més frecuentemente requeridospor su poblacién de alrededor de
120,000 habitantes, que cubren una superficie promedio de 2
hectéreas. Se planed realizar acciones de mejoramiento enagunos
ya existentes: Coyoacan, Perisur, Tizapan, Chabacano, Bosgues
de las Lomas, Jamaica, Aeropuerto Yy Xochimilco.
Adicionalmente, se establece promover a los de Santa Fe, El
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mantenimiento d patrimonio cultural e histérico; continuar la
reestructuracion de los barrios afectados por 1os sismos de 1985;
impulsar la revitalizacion del Centro Histérico; y, fomentar € uso
de suelo habitacional.

En términos de laestrategia, €l programa establece impul sar
y consolidar los siguientes elementos de su estructura urbana: un
centro urbano queserdd Centro Histérico dela Ciudad de México;
un subcentro urbano (Chabacano); tres centros de barrio (Santa
Maria la Rivera, Guerrero y Esperanza); y un conjunto de
corredores urbanos (Av. de los Insurgentes, Cuauhtémoc, Av.
Chapultepec —Fray Servando TeresadeMier—, ArcosdeBeén, Av.
Benjamin Franklin, Bga California, Av. Central, Av. RiberadeSan
Cosme, Puente de Alvarado, Circuito Interior, Av. Paseo de la
Reforma, Calzada de Tlalpan y Anillo de Circunvalacién).

Segln la estrategia de usos de suelo destaca que 60% de la
superficie es mixta, reconociendo la gran heterogeneidad que
presenta en su caracter dedistrito central de unagran metrépoli. En
vialidad proponeconstruir un"par via" dd ge1sur y lalinea9 de
metro. Como Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC)
< proponen las siguientes: Juirez; Roma Norte y Sur; Condess;
Hipddromo Condesa; y Centro. Adicionalmente presenta 11 zonas
patrimonial es destacando que dentro del perimetro "A" del Centro
Historico la altura maxima de las edificaciones serd de 15 metros o
cuatro nivelesy 35 de intensidad maxima.

iii. Programa Integral contra la Contaminacion Atmosférica de la
Zona Metropolitana de |a Ciudad de Méico (prcca)

El Picca fue publicado en octubre de 1990, dos afios después de
haberse implantado d Programa de Inspeccion y Mantenimiento
(M) mediante @ cua < verificaba la condicién de los vehiculos
automotores dos veces d afio, y un afio después de implementarse
d programa de contingencia"Un dia sin auto”, que desde 1989 y
hasta 1996 ha resultado ser permanente.

Considerando que alrededor de 75% de los contaminantes
atmosféricosson emitidos por vehiculosautomotores, € PICCA sigue
la tendencia de las anteriores medidas centrandose en aspectos
rel acionados con latecnologfa en vehiculosy combustiblesmediante
la promocién de la produccion y consumo delagasolinasin plomo;
lareduccion del contenido de azufreen d diesel y en lagasoling la
ampliacién de la red de transporte colectivo de metro y trolebus; d
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reemplazo de |osautobuses de Ruta-100 por 3,500 unidades nuevas,
laextension del programa /M alas unidades de diesel; laconversion
de gasolina a ges en los camiones de caga; la instalacion de
convertidores cataliticos en todos los taxis y colectivos; promover
incentivosfiscaesy crediticiosparaque lasempresasmanufactureras
instalen equipo anticontaminante; la sustitucion de combustéleos
por ges natural en plantas generadoras de energia para reducir la
liberacién de azufre; la reforestacion de L eas periféricas delaciudad
para constituir un gran cinturén verde; y, finalmente, promover la
integracion sobre la problemética ecoldgica de la ciudad.

El PICCA estimO que para su quinto afio defuncionamiento,
en 1995, s reducirian las emisiones contaminantes en relacion con
1989 en los siguientes porcentgjes. 36% en monodxido de carbono;
796 en bibxido de azufre; 26% en hidrocarburos; 55% en particulas
suspendidas totales, 5% en dibéxido de nitrégeno; y 40% en plomo.

El PicCA tuvo un presupuesto de més de 3,000 millonesde
ddlaresy constituye, incuestionablemente, d esfuerzo més serioy
riguroso para reducir lacontaminacion atmosférica de lacapital del
pais. Sin embargo, se ha concluido que Unicamente logré reducir et
nivel de contaminacion atmosféricadel plomo, manteniendoestable,
pero por debajo de la norma, os niveles de monodxido de carbono
y bidxido de azufre. El bioxido de nitrégeno y las particulas
suspendidastotal escontintian con magnitudeselevadas, mientrasque
e 0zono presenta altosy crecientes niveles (Garzay Aragén, 1995).
En sintesis, a pesar ddl considerable esfuerzo y los grandes montos
de recursos econdmicos utilizados en d PICCA, la situacion
ambiental delaurbe estalejos deser resudtasatisfactoriamente, por
loquetendran queredoblarselasaccionesencaminadasaenfrentarla.

iv. Programassectoriales

Parainstrumentar |os principalesobjetivosdel ProgramaGeneral se
realizan programas sectoriales que guian las principaesacciones en
materia urbanistica, tal como se desprende del titulo de éstos d
inicio del presente acdpite. Por razones de espacio, Unicamente se
describiran de manera sucinta dos de |os més recientes.

Programa de revitalizacién dd Centro Histdrico. La parte
central de la Ciudad de México es una de las &ess colonides més
importantes y antiguas de las ciudades | atinoamericanas. Paraefectos
de este programa, € centro se subdivide en dos perimetros: A y B.
El perimetro A tiene una superficie de 32 kilémetros cuadradoscon
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1,534 edificios catalogados. Abarca lazona que ocupd Tenochtitlan
y la superficie de la ciudad espafiola virreinal hasta la guerra de
independencia en 1810. El perimetro B, con una extensién de 59
kilometros cuadrados, comprende la superficie de la ciudad hasta
findes dd siglo Xx. El Programa de Revitalizacién dd Centro
Histérico constituye un esfuerzo por resolver la situacion de
deterioro en que s encuentran la mayor parte de las edificaciones
en ambos perimetros mediante la participacidn de organizaciones
socides, publicas y privadas en € Patronato del Centro Histérico
gue fue fundado en diciembre de 1991.

El programa crea un fideicomiso en Nafinsa para captar
recursos para la restauracién de los inmuebles mediante la
implementaci6n de un sistemade" Trandferencia de Potencialidad®,
gue permite comprar areascon gran desarrollo potencial en distintas
partes del Distrito Federa y candizar agunos de los recursos
obtenidos de su venta posterior para dichas restauraciones (véase
Gamboa de Buen, 1994: 203).

Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco. Ete programa se
establece en 1989 para enfrentar la aguda degradacion de la zona
chinampera de Xochirnilco ante d abandono de las précticas de
cultivo, ladisminucién del turismo y d impacto de la expansion de
la mancha urbana.

El programa abarca una superficie de 1,390 hectéress, para
lascualesse perseguirdn lassiguientesmetas: evitar lasinundaciones
deladelegacion por medio delagunas de regulacion; incrementar la
recarga acuiferay preservar [os mantos existentes; prevenir mayores
hundimientosdiferencides; elevar d nlimero dechinampas dedicadas
d cultivo; incrementar la cdidad ecoldgica de lagos y candes,
reordenar y controlar losusosdesuelo parafrenar  crecimiento de
la mancha urbana; crear espacios verdesy turisticosen esta zona de
la ciudad; buscar instrumentos juridicos que permitan conciliar los
interesesdela poblaciony lasautoridades; incrementar la capacidad
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales dd Cerro de la
Edrdla; y controlar los drengjes de la zona montafiosa de la
ddegacion.

Un elemento central del programafue la construccion del
Parque Natural de Xochimilco, en una extension de 318 hectaress.
Con este proyecto se buscadarleala Ciudad de México un parque
natural, botanico, histérico, cultural, arqueolégico, deportivo,
recreativo y de un mercado de pfantasen dondel o predominantesea
d contexto ecolégico de Xochimilco, evitando d méaximo las
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superficies construidas. En la actualidad este parque esti abierto d
publico y se financia por medio del cobro de boletos de admision.

v. Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 196

Todo programa de desarrollo urbano debe contener un diagnéstico
y un prondstico de las caracteristicas esencides delaciudad, apartir
de los cuaes s disefian sus objetivos, metas, politicas, estrategiase
instrumentos. Considerando este planteamiento, en esta seccion s
rediza un andisis esquematico del ProgramaGeneral de Desarrollo
Urbano de Distrito Federal, 1996 (PGDUDE; 1996), documento que
abroga d programa de 1987 anteriormente presentada.

El RGDUDF, 1996, contiene cinco capitulos en su cuerpo de
trabgjo, més otro adiciona en forma de anexo de informacion
gréfica. El contenido de dichoscapitulosse gjustaalo establecidoen
e articulo 18 de lalLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
de 1996, o que restringe las posibilidades de enriquecer temética y
conceptualmente un gercicio de este tipo.

El capitulo 1, titulado Fundamentacién y Motivacion,
presenta los antecedentes juridicos y programiticos, asi como d
diagnésticoy prondstico, siguiendo textualmente lo sefidado en €
mencionado articulo 18. Con esto cumple cabamente con o
prescrito en laley, pero renuncia a unaestructura de contenido mas
coherente, en la cud diagnéstico y prondstico constituyan d
capitulado central del programa.

El diagnéstico, base que fundanenta todo plan, sefida
correctamente que a findes del siglo xx la Ciudad de México se
encuentra en un cuarto momento de su expansion. Este s iniciaa
principios de los afios ochenta, cuando la urbe s constituye en €
nicleo de un conglomerado que d programadenomina, sin definir,
"corona regional megalopolitaina® 0 "megadpolis de la regidn
centro®, aungue técnicamente hablando serfa mas adecuado
denominarlo subsistema de ciudades de la Ciudad de México. Sea
como fuere, esta megadpolis contaba con 208 millones de
habitantes en 1990, que correspondian a 256% de la poblacién
nacional.

El PGDUDF, 1996, sefida que la megaldpolis deva su
participacion en e Producto | nterno Bruto nacional (Pms) de 42% en
1970 a 44% en 1988. Extrafia que esta informacion no esté
actualizada con los censos econdmicosde 1993, asi como gque no s
vincule la dinamica macroeconémica de la metrépoli con s
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crecimiento urbanistico y demogréfico, lo cua deberia constituir e
punto de partida metodol 6gico.

Sin definir los nexosentre d conglomerado megal opolitano
con d Distrito Federal, & pasa d diagndstico de la paoblacion y
extension urbana de esta Ultima entidad. En esta parte se introduce
otro &mbito de concentracion bgo lasSglaszMVM, queen capitul os
posteriores e aclara quese trata de laZonaMetropolitana dd Vdle
de México. Conviene aclarar que también se utilizad concepto de
ZonaMetropolitanadelaCiudad deMéxico (zMCM), probablemente
Como sinénimo, pero técnicamente mas correcto. Adicionalmente,
< incluye € concepto de Ciudad de México que, d parecer, s
refiere a Distrito Federd.

. LazmvM tiene en 1990 una poblacion de 152 millones de
habitantes, de los cudes 54.3% e localizan en d Distrito Federd y
45:% en los municipios conurbados dd Estado de México. Se
estima, adiciona mente, que en 1995 la superficiedd érea urbanade
la metropoli asciende a 132,576 hectéreas, o que implica una
densidad mediade 129 hab/ha. Considerandoquelasuperficiedelas
Areas Geoestadisticas Béscas (AGEB’s) urbanas de la zZMcM,
congtituida por las 16 delegaciones dd Distrito Federal y 32
municipios conurbados dd Estado de México, sumaban 170,572
hectéreas con una densidad de 925 hab/ha, se cree necesario revisar
las estimacionesdel PGDUDF, 1996, pueslaextension del area urbana
y su densidad son dos de las variables centrales para la planeacién
dd uso dd suelo.

El diagnoéstico econémico dd Distrito Federa se efectlia
segln su participacion porcentual en € PIB y en la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) naciond. Aungque d andiss
macroeconomico s ostensiblemente limitado, permiteidentificar la
clara tendencia a la especidizacion de la entidad en actividades
terciarias .

El diagndstico finaliza presentando aspectosgeneradesdelas
finanzas|ocaes; sobre las consecuencias ambientales de la dinamica
urbana; del suelo y la vivienda como soportes urbanisticas (en €
Distrito Federal existen 5,802 hectareas baldiasque representan 89%
de la superficie urbana, 15% de las viviendas son compartidas y
233% en renta); asl como sobre los serviciosy d equipamiento.

El prondstico del PGDUDF, 1996 estinicamente demogréfico,
sin incluir prospectiva aguna de la estructura macroeconémica y
urbana del Distrito Federd. Se estima que la poblacion de la
“megalépolis dela region centro” pasard de 209 a 358 millonesde
personas entre 1990 y d afio 2020, mientras que la poblacién de
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Distrito Federal lo harade 82 a90 millones entre esosafios. Segin
los datos preliminares del Conteo de Poblacion de 1995 realizado
por € INEGI, € Distrito Federa tiene en ese afio 88 millones de
habitantes, siendo que algunas delegaciones del segundo contorno
crecen a tasss dlevadas, como Cugjirnapa con 547% anual entre
1990y 1995, |ztapalapa con 4.85%, Contreras cONn 4.25%, Tlihuac
con 583% y Tlalpan con 593% (véese d cuadro 1). Varias de estas
delegaciones aln tienen considerables superficies de terreno no
urbanizado y podrian seguir absorbiendo poblacién, porloques €
Distrito Federal recuperarasu crecimientoeconomico esposibleque
supere con amplitud la estimacién poblaciona dd programa.

Sobrelasimplicacionesde planear unaconcentracionde35.8
millones de personas en la “megalépolis de la region centro” en €
afio 2020, el PFGDUDF, 1996 sefida que “[...] debe corresponder ala
capacidad delosrecursosnaturalesy del medio ambiente construido
exisente, con d fin de procurar un desarrollo sustentable"
(Departamento dd Distrito Federal, 1996: 30). Se podriaagregar que
debe guardar también correspondencia con la capacidad financiera
y tecnoldgica del gobierno federd y las autoridades locaes,
visualizandose queen d futuro previsible no seraviabledisponer de
las inversiones para sufragar |os proyectos multimillonarios que tal
concentracién demandard, de lo cua s derivala gran dificultad de
lograr su desarrollo sustentable. Considerando esta situacién, seria
recomendable establecer una serie de acciones para frenar d
crecimiento de esta superconcentracion econdmicay demogréfica,
escenario que d programa no s plantea.

El pGDUDF, 1996 analizala participaciondd Distrito Federa
en la economia nacional en d periodo de 1970 a 1993, pero no
incorpora ningin pronostico econémico para la ciudad, 1o cua
congtituye probablemente una de sus principales limitaciones. La
informacion utilizada muestra un considerable declive en la
importancia econdémica dd Distrito Federa d reducir u
participacién en d piB nacional de 27.6% en 1970 a 21.5% en 1992,
locud “[...] poneen evidenciaque lascondiciones de una economia
abierta y globalizada han expuesto a los productores locaes a la
competencia internacional, o que ha mermado las ventgjas de las
economias de aglomeracion que en d pasado dieron crecimiento a
laeconomiadd Distrito Federal (Departamento dd Distrito Federal,
1996:35). Cabria acotar, a este respecto, que la apertura econémica
ocurre apartir de 1986, cuando México ingresaal GATT, y que éta,
ademas, no tiene por que mermar las economias de aglomeracion de
la Ciudad de México. Adiciona mente, la informacién contradicela
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conclusion anterior sobre la terciarizacién de la capital dd pais,
puesto que la industria manufacturera mantiene practicamente
invariablesu participacionen d PiB total nacional al pasar de 24.7%
en 1985a246% en 1992, mientras que los servicios la disminuyen,
principal mentelos serviciosfinancieros, segurosy bienesinrnuebles,
que se desploman de 30.1% en 1988 a18.1% en 1992. Esto Ultimo
explicaria que un devado porcentaje de la "gran cantidad” de
edificios paraoficina, comercios, hotelesy restaurantesconstruidos
en los dltimos cinco afios (Departamento del Distrito Federd,
1996:33) se encuentren desocupados.

Ensintesis, el PGDUDF, 1996 no incorpora ningin escenario
econdémico para laciudad, siendo evidentela necesidad de impulsar
la redlizacion de investigaciones rigurosas sobre la dinamica
macroeconémica de |a megaldpolis, la ZMcM y el mismo Distrito
Federal.

Con respecto a la prospectiva de la estructura social, los
cinco parrafos que congtituyen d inciso de tendencias socides
quedan muy lgos de s un diagndgtico-prondstico de las
caracterigticas socidesdelaentidad al excluir temasclavescomo los
movimientossociales urbanos; marginacidn y pobreza; desempleo,
subempleo y ambulantgje; violencia, drogadiccion e inseguridad
publica; entre otros.

El capitulo | termina con la seccion de tendencias
territoriales, donde s sintetiza en cinco paginas la situacion del
medio ambiente y la evolucién de la estructura urbana. En una
paginay media se incorporan las condiciones del medio ambiente,
siendo que la critica Situacion de la contaminacion atmosférica s
mencionaen suscaracteristicas mésgeneralesen un parrafo de cinco
renglones, por lo que se puede decir que es verdaderamente
insuficiente, aunque exi sta un programa especifico sobre d medio
ambiente cuyas partes central esdeberia integrar con la problemética
urbanisticay demografica. Finadmente, en la parte correspondiente
a la estructuracién del espacio urbano se trata Unicamente d
problema de la vivienda, sin mencionar € resto de los usos y
destinos del suelo y sus magnitudes correspondientes.

En generd, las 16 paginas de la parte prospectiva del
programa son planteamientos que cubren insuficientemente los
elementos econdmicos, sociopoliticos y  urbanisticos que
conformarin d futuro dela urbe, haciendo improbabledisefiar una
imagen objetivo redista y las acciones especificas para canzarla

El capitulo &, titulado Imagen objetivo, presenta, més que
unavisiéntotalizada de futuro desegble paralaciudad, losobjetivos
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y las metas del PGDUDF, 1996. L0s objetivos particulares son 13,
destacando los planteamientos sobre la regulacién del mercado
inmobiliario, la distribucién "armoénica’ de la poblacién y la
conservacién del medio natural. Las natas deberfan ser mis precisas
y expresadas cuantitativamente; pero adquieren también un caricter
normativo y reiteran algunosde |os objetivos, talescomo d acceso
més equitativo dela poblacién alavivienda; creacion de unaoferta
adecuada de suelo; mejorar las condiciones de la estructuravia y
estimular laatilizacién del transporte publico; eimpulsar lavigencia
del programamediatite el disefio deinstrumentosde planeacion y la
participacion ciudadana (Departamento dd Distrito Federd,
1996:46).

Esta serie de metas normativas son muy loables, pero su
caricter genetal imposibilita la evaluacién del programa, paralocud
* requiere ademés conocer cémo dcanzarlas, esto es sus
instrumentos, materiadeun apartado posterior. Adicionamente, las
metas podrian ser contradictorias, como fomentar las actividades
productivasy crear empleos, lo queimplica promover la dindmica
de crecimiento de la ciudad y con ello el nlmero de automévilesy
fuentes fijas contaminantes, con lo quese contraviene € propésito
de preservar su ecosistema. Lo ideal seria asegurar un flujo de
inversion suficiente para preservar € tamafio de la urbe sn
imprimirle mayor dinamismo.

Laparte neurdgicadel PGDUDF, 1996 la constituyeel inciso
2 dd capitulo M, € cua presenta la estrategia del programa en
relacion con la estructura urbana, estableciendo |as orientaciones y
los lineamientos de aecién de mediano Y largo plazo que debera
contemplar la politica de uso del suelo del Distrito Federal.
Sorprende, deinicio, que etablezcaen 9.8 millonesde habitantesla
poblacin programitica: para el Distrito Federal en el afio 2020, cifra
superior alos9.0 millones presentadaen el prondstico: Sin embargo,
como e sefialé anteriormente, €5 muy probableque ta primeracifra
a la mas redista

La:clasificacién del suelo s gustad articulo 30 dela Ley
General deDesarrolla Urbano del Distrito Federal, 1996, quesefiala
dos grandestipos: suelo urbano y suelo de conservacién. El suelo
urbano comprende 63,382 hectireas, ¥ d de conservacion 61554
hectéreas, preservando la linea de conservacién definida en €
programade 1987. El mantener lasuperficiede conservacion, quees
de cardinal importancia para la sustentabilidad del desarrollo dela
ciudad, constituye un mérito del nuevo programa.
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Laaplicacion delas acciones dd programa se enmarca en la
tipologiade suelo urbano sefialada en € articulo 31 de laanterior
ley, apartir delo cual sedeterminan laséareas de actuacién: #) con
potencial de reciclamiento; i) con potencia de desarrollo; #2) con
potencial de mejoramiento; iv) &eas de conservacion patrimonial;
Y, ©) 4reas de integracion metropolitana. Pardlelamente, en el suelo
de conservacién s tienen: ¢) édreas de rexae i) &ea de
preservacion; y, ) areas de producciénrural y agroindustrial. Para
cada unade estaséreas s presentael nombre, superficiey ubicacion
en latramaurbana. Dentro de la estrategia urbanistica destacan las
propuestasde redensificar reas con poca poblacion, para recuperar
las densdades histéricas de 150 hab/ha; fortalecer 10s subcentros
urbanos; promover la proteccion efectiva de las zonas de
conservacion ecolégica; minimizar |os desplazamientosmediafite |a
diversificacion de los usos del suglo; completar @ equipamiento e
infraestructuraen &reas deficitarias; disefiar un sistema intermodal
coordinado de transporte; continuar con la construccion de losges
videstroncales; ampliar lared digitalizada de semaforos; completar
la red primariade vididad; entre lasprincipales. A estose agregala
identificacion especifica de &eas de renovacion, mejoramiento,
conservacion y preservacion. Ante to deseable de lograr cristalizar
estos planteamientos, sélo cabria reiterar la conveniencia de
establecer las prioridades para la gecucion de los proyectosy su
viabilidad financiera.

El capitulo tv, titulado Acciones Estratégicas, de cinco
paginas de extension, contrasta notablemente con |o detallado ded
anterior, limitandose bésicamente a sintetizar las propuestas de los
capitulos 1 y m. En su primer acdpite plantea la necesdad de
articular lasaccionesdepolitica urbanaen d contexto metropolitano
y megalopolitano. Para determinar su viabilidad seria conveniente
establecer propuestasespecificasy revisar las causas ddl fracaso dela
antigua Comisioén de Conurbacién del Centro, para evitar caer en
fasas soluciones de tipo administrativo. En esta direccion, seria mas
recomendable explorar la viabilidad politica de constituir un
gobierno de cipo metropolitano 0 instancias gjecutivasde ese nive.
Del resto de las acciones presentadas en este capitulo, ya s ha
sefidado la conveniencia de jerarquizarlas y establecer fuentes 'y
montos de | os recursos financieros requeridos.

El cuerpo principal dd PGDUDF, 1996 termina con d
capitulo v, que s= denominalnstrumentacion, esto es, la parte que
< refiere a como lograr alcanzar la imagen objetivo y las metas
trazadas. En edta direccion, d programa establece los siguientes
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instrumentos: #) de planeacién; ti) de regulacion; #) de fomento; i V)
decontrol; y, ) de coordinacion. En la parte de |0s instrumentos
de planeacion s limita a sefidar que deberdn realizarse los
programasdelegacionales y programas parciaes, donde s detallarin
las acciones a efectuar en las areas de actuacién. Habria que agregar
que € articulo 17 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal s=fida la existencia de programas sectorides y programas
anuales de desarrollo urbano, por lo que por ley s tiene un
ambicioso conjunto de programas que no sxa f&cl realizar
adecuadamente.

En d marco de losinstrumentos de regulacion se establece
la necesidad de modernizary simplificar lazonificacién, esdecir, las
disposiciones existentes para regular los usos del suelo. Esto s
tendraque realizar en los programasdelegaciondesen loscudes s
debera determinar adetalle d tipo e intensidad de usosde suelo en
d territorio decada delegacion. Losinstrumentosdefomento serian
laconcertacién einducciéndeactividadesa redizar por lossectores
socid y privado, af como promover la desregulacién y
simplificacion administrativa. Los instrumentos de control, por su
parte, secentrarian en la orientacién territorial del gasto publico, @
control de uso del suelo y la accion plblica ante los tribunales
competentes para garantizar @ control socid de la planeacion
urbana. Finalmente, los instrumentos de coordinacion estarian
constituidos por unaserie decomisionesintersecretariaes, as como
por laComisién Metropolitanade AsentamientosHumanos, lacual
< procurari fortalecer.

En edta ltima parte de programa, como se ve, se ddlinean
losinstrumentos necesarios paraimplementarlo, sin concrerizarlos.
Seria conveniente que también se hubiesen detdlado los
requerimientos financieros del programa y los tiempos para la
realizacion de los programas delegacionales, sectorides y anuales,
pues de esto depende la posibilidad red de alcanzar la imagen
objetivo propuesta para la urbe.

En fin, a pesar de las limitaciones que presenta el PGDUDF,
1996, éste supera notablemente la calidad técnica, anditica,
conceptual einstrumental de sus antecesores, por |0 que constituye
un avance en la evoluciénde la planeacion urbanadela Ciudad de
México.
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Vi. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en € Valle de México,
1995-2000 (PMCAVM)

Este programa consta de 12 capitulos que no presentan un
ordenamiento légico segin las partes désicas de todo plan o
programa  antecedentes 'y  conceptudizacion, diagndstico,
pronostico, objetivos, metas, edrategias e instrumentos. En un
intento de organizar mas coherentemente su estructura, S podrian
integrar los capitulos 1, &, v, VI 'y VI en una primera parte de
antecedentesy conceptudizacion; loscapitulosmy 1v conformarian
d diagnostico; d vi las metes, d IX laestrategia; v, findmente, d
X, X1y X1 |as cuestiones instrumentales. De inicio s observa la
ausenciade un prondstico, o escenarios futuros delosdeterminantes
y nivelesde contaminacion atmosféricaen d Vale de México en d
corto, mediano y largo plaza.

Antecedentes y conceptualizacién. Abatir los nivees de
contaminacién atmosférica dd Valle de México es una exigencia
socid, por lo que “[...] paraque los procesos vitales que mantienen
d funcionamiento y generan el crecimiento de la Zona
Metropolitana del Valle de México (zmvM) no sigan deteriorando la
cdidad ddl aire, esnecesario iniciar deinmediato un gran nttmero de
acciones eficaces y complementarias|...]”, tal es d planteamiento
inicial del capitulo 1, titulado, Presentacién: los motivosy los retos
(DDF, etd., marzo de 1996:9). Estos" procesosvitales' no pueden ser
otra cosa que d crecimiento econémico y demogréfico de la urbe,
que implica d incremento de los vehiculos automotores y del
nuimero de establ ecimientos industriales, comercialgs y desarvicios,
gue constituyen las fuentes de la contaminacion dd are. De eta
suerte, lasvariabl esindependientessobrelas quee programadeberia
actuar son dindmicas (flujos), por lo que seria verdaderamente
limitado considerarlas estéticas (stocks). N 0 obstante, estas variables
independientes, junto con las condiciones meteoroldgicas,
determinan | os niveles de contaminacion atmosférica, por lo que d
control de su crecimiento deberiaconstituir € punto de partidadel
PMCAVM, pero dd andiss que sigue se desprende que esto no
ocurre, constituyendo su gran limitacion. El concepto de zMvM
tampoco esexplicado, pero agui ssonsidera queserefierealaZona
Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm), tal como es
comunmente definida en los estudiosa respecto.

Sea como fuere, el propoésito general dd programa es
“[...] proteger la salud de la poblacion que habita la zona
metropolitana de la capital de la Republica, abatiendo para éllo de
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manera gradual y permanente los niveles de contaminacién
atmosférica" (DDF, et d., marzo, 1996:9). N5 especificamente, Uno
delospropdsitos dd programa “[...] esenfetizar que los esfuerzos de
la sociedad y de los gobiernos deben ser encauzados a partir de
conceptosde mayor integraciony acance, que ereconozcan dentro
de un proyecto de ciudad en el sentido més amplio de término™
(DDF, et al., marzo de 1996:11).

El procedimiento metodolégico desarrolladoseapoyaen dos
ges bé&scos ¢ “...] revison a fondo de las causes de la
contaminacion [...J> y “[...] elaboracién de una tipologia de las
variables consideradas”; v, éz) determinacién de metas, estrategias e
instrumentos. Siendo tan acotado € problemd de |acontaminacion
atmosférica, € PMCAVM es muy riguroso Y realista al especificar
nitidamente d vinculo entre esos dos ges basicosy establecer, de
inicio, cuatro metas generdes (DDF, et al., marzo de 1996:13):

¢ |ndustrialimpia: reduccion deemisionesen laindustriay
servicio.

e Vehiculos limpios. disminucion de emisiones por
kilémetro.

e Nuevo orden urbano y transportelimpio: regulacion del
total dekildmetros recorridos por vehicul osautomotores.

e Recuperacion ecolégica: abatimiento de la erosion.

Sin embargo, la" revision afondo delas causas delacontaminacion™
esverdaderamenteinsuficiente. Ademés, d andisisdelasprincipales
fuentes de contaminacién esestético, esto es, considera su magnitud
a nivel que se encuentran en la actualidad, sin tomar en cuenta su
crecimiento futuro.

Para alcanzar estas metas generales, el PMCAVM presenta
nueve acciones estratégicas: £ mejoramiento e incorporacion de
nuevas tecnologias en laindustriay los servicios; i) mejoramiento
eincorporacion de nuevas tecnol ogiasen vehicul osautomotores; é4)
mejoramiento y sustitucion de energéticos en la industriay los
servicios, iv) mejoramiento y sustitucion de energéticos
automotrices; v) oferta amplia de transporte publico seguro y
eficiente; ©7) integracion de politicas metropolitanas (desarrollo
urbano, transportey medio ambiente); vii)incentivoseconémicos;
wviii)inspeccion y vigilanciaindustrial y vehicular; y, ix) informacion
y educacién ambientalesy participaciénsocia (DDF, et 4/., mano de
1996:13).
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Independientemente de que las anteriores consideraciones
sean més exactamente metas especificas que estrategias, quedariapor
considerar cudles serian las medidas concretas para dcanzar los
objetivosy las metas dd programa, as como la viabilidad de su
aplicacion.

El capitulo 11, Normas decalidad ddl aire y sdud ambientd,
sfida que las sguientes normas de calidad del aire existentes en
México se establecieron siguiendo losestandares adoptadosen otros
paises dd mundo: ozono (O,), 0.11 partes por millén (ppm) en una
hora; bidxido de azufre (S0O;), 013 ppm en 24 horas; bidxido de
nitrégeno (NO;), 0.21 ppm en una hora; mondxido de carbono
(CO), 11 ppm en 8 horas, particulas suspendidas totales (PST) 260
pg/ m3en 24 horas, particulasfraccion respirable (PM10), 150ug/m?
en 24 horas; y plomo (Pb), 15 pg/ nB como promedio aritmético
en 3 messs (DDF, et d., marzo de 1996:17).

En este capitulo e describen las caracteristicasgenerales de
los niveles de contaminacion y su impacto en la salud de la
poblacién, principalmente en afecciones pulmonares,
cardiovasculares o cancerigenas. El PMCAVM en forma muy objetiva
sefida, sin ambages, las grandes limitaciones que se tienen para
determinar d impacto de la contaminacién en lasadud por laesxasa
investigacion existente en la materia, afirmando que “{...] ho existen
los recursos ni la infraestructura para redizar estudios
epidemiol 6gicos, toxicoldgicosy de exposicion [...J”, as como que
“...] los estudios de exposicion red a contaminantesse encuentran
poco desarrollados sin que a la fecha se cuente con un acervo
significativo de informacion d respecto” (DDF, et d., marzo de
1996:17 y 18).

Desconcierta que @ capitulo v, titulado Antecedentes y
esfuerzos ingtitucionales en la lucha contra la contaminacion
atmosférica, selocalicealamitad del programa, pero en eteandisis
< ha situado en los antecedentes y conceptualizacion. Presenta en
forma por demés sucintaasu antecesor, € Programalntegral contra
la Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (PiccA),d cual fue publicadoen octubre de 1990,
ad como d Programa Hoy No Circula. Con € PICCA, que s
implementd con una inversion total de 2,333 millones de délares,
seglin d PMCAWM “[....] seconsiguieron reducciones significativas en
las emisiones de bidxido de azufre, plomo, particulas y monéxido
de carbono, mientrasque en € caso del ozono sefrend su tendencia
ascendente” (DDF, et a., marzo de 1996:112).
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El piccA constituyd incuestionablemente un programa
complgjo y realmente operativo, d cual s planted parasu quinto
afo de g ecucién —199%5— reducir lasemisionescontaminantesealos
siguientes porcentgjes: 36% en mondxido de carbono; 79% en
bioxido de azufre; 26% en hidrocarburos, 55% en particulas
suspendidas totales; 3% en dibéxido de nitrégeno; y 40% en plomo
(Secretariado Técnico Intergubernamental, 1990:48). Hubiera sido
conveniente que el PMCAVM evaluara cuantitativamente las metas
anteriores del PICCA, pues es improbable que las acanzara en su
totalidad e importaria mucho determinar las causes y tratar de
resolverlas. Esto seriaverdaderamente significativoconsiderandoque
en México no esfé&l articular dos programas realmente operativos,
por lo que su éxito promoveria los gercicios de planeacion en d
pais.

El capitulo v1, sobre & Marco conceptual paralaintegracion
de politicas ambientales urbanas, es la parte centra de los
antecedentes y conceptualizacion. De inicio s plantea renovar y
enriquecer d marco conceptual de las politicasy acciones disefiadas
para enfrentar |os problemas ambientales. En esta direccion, sefida
quees*“f...] precisoexplorar un nuevo marco conceptual fundado en
una reflexion que busque no sdlo las verdaderas causas estructurales
de los problemas ambientdes, sino que vaya més dla en la
identificacion tanto de los elementos como de |os mecanismos que
defineny operan loscomplejossistemas urbanos” (DDF, et a., marzo
de 1996:117). El fin Gltimo del disefio de un marco metodol dgicoes
articular los elementos que garanticen un desarrollo urbano
sustentable, objetivo fundamental del PMCAVM para € caso de la
Ciudad de México.

Desarrollar tal marco conceptual queda muy lgos de las
posibilidades del programa, pero es muy positivo que considere la
necesidad de hacerlo. Uno de los aspectos que requiere de més
compl etas elaboracioneses la naturaleza de la estructura urbana de
la metrépoli, su transformacion en un conglomerado de tipo
megal opolitanoy sus perspectivas macroecondmicas futuras, puese
PMCAVM s0l0 introduce algunas de las manifestacionesurbanas mis
evidentesy convencionales (economias de aglomeracion, sstemade
bienes publicos, externaidades, €c). Sin embargo, parte de una
premisa de cardinal importancia en la practica de las acciones
urbanas: "la politica ambiental debe ser expresada a través de la
politica urbana y operada a través de la dinamica espacia vy
territorial de la ciudad [...J* (DDF, et a., marzo de 1996:121). Este
elementd planteamiento conceptual no ha sido fécil de seguir en la
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préctica de la planeacién urbanaen México, y parano ir méslejos
basta mencionar que é PMCAVM se elabor6 d menos un afio antes
qued ProgramaGeneral deDesarrollo Urbano del Distrito Federal,
1996, con € cual deberia estar estrechamente coordinado. Esto
probablemente no ocurre por consideraciones institucionales, pero
también por dificultades conceptuales que se tendran que resolver.

Una limitacién conceptual importante del PMCAVM €s que
no logra andlizar satisfactoriamente las denominadas "verdaderas
causss estructurales de los problemas ambientdes” (DDF, & d.,
marzo de 1996:117). Adicionadmente, d intentar articular la politica
ambiental con @ desarrollo urbano lo hace con base en ciertas
sobresimplificaciones siguiendo la mecénica de los factores
locacionales tradicionalescomo, por gemplo,  sefiallamiento deque
para “[...] encauzar a la metrdpolis hacia un futuro sustentable, es
preciso promover su productividad y fortalecer sus ventgjas
competitivas®, para lo cud seria éptimo “[...] contar con mano de
obra atamente cdificada en los lugares donde se |e necesita, tener
acceso a nuevas tecnologias y procesos de produccion mas limpios
y eficientes, contar con la informacion requerida acerca de las
necesidades especificas de los consumidores de diferentes lugares,
contar con unainfraestructura de buena cdidad y ampliacobertura
[...]I” (DDF, & d., marzo de 1996:122). Con todo esto seria posible
"garantizar lafortalezay € dinamismoeconémico delametrépolis”.

Este planteamiento introduce una pregunta cuya respuesta
debe constituir d centro del debate sobre las perspectivas futurasde
la Ciudad de México: ¢ En las condiciones actudes es posiblequela
urbe logre un desarrollo sustentable s continua su proceso de
crecimiento economico y su transformacion en € centro de una
region polinuclear de corte megalopolitano?

De la respuesta a esta interrogante dependera la posibilidad
de dcanzar € proposito generd que plantea € PMCAVM en U
capitulo vI, esto es lograr que ".caa vez s tengan menores
niveles de contaminantes por diay menos contingencias por afio"
pues, “[...] en Ultimainstanciad propésito generd essin duda € de
cuidar lasalud delos habitantesdel Vale de México y savaguardar
ladelasgeneracionesfuturas" (DDF, et d.,marzo de 1996:129). Para
intentar lograr este proposito @ programa plantea d siguiente
objetivo sustantivo: reducir 1os niveles de contaminacion del valor
medio actual de 170 MECAS a 140-150 en € afio 2000, mediante €
abatimiento de 50% de las emisiones de hidrocarburos, 40% de
Oxidos de nitrogeno y 45% de particulas suspendidas de origen
antropogénico (DDF, & d., marzo de 1996:130). En este trabajo s2
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establece la hipétesis de que esto esinviable, pues no s considera la
dindmica de crecimiento de la Ciudad de México en téeminos del
aumento en d ndmero de automdviles, de la manchaurbana, de la
poblaciéon y de las actividades econémicas, etcétera, ni su
transformacién en un conglomerado megal opolitano queimplicara
d deterioro en cadena de los ecosistemas que conforman los valles
de las ciudades de Puebla, Toluca, Cuernavaca y Querétaro,
principalmente (véase Gustavo Garza 'y F. Aragdn, 1995:62).

Diagnéstico de la calidad dd aire. El diagndstico debe
proporcionar lasituacion rea que seintenta modifica?.. Parad caso
del PMCAVM = esperaria que presentara una radiografia lo mes
pormenorizada posiblede dosconjuntos deelementos: #)los factores
determinantes de la contaminacion o, en sus propios términos, "las
verdaderas causas estructurales de |os problemas ambientaes”, y )
d tipo Yy nivelesde los contaminantes. Sobrelo primero d capitulo
m del programase limitaaentistar en mediacuartillalascondiciones
meteorol égicasque contribuyen aagravar laseveridad delosniveles
de contaminacion en la ciudad y a sintetizar los elementos del
segundo conjunto. Cabria mencionar sobre esto Ultimo que s bien
constituye un diagndstico riguroso de la situacion de la calidad del
aire, los niveles de loscontaminantes no se presentan con susvalores
absolutos, lo cua es necesrio para evaluar posteriormente las
reducciones planeadas.

A pesar de la complgidad que reviste d andisis de los
principales contaminantes, € elemento central del diagnéstico
deberian ser losfactores determinanteso causas de lacontaminacion.
Sobre esto  pPMCAVM menciona las tecnol ogias de | os automotores
y de las unidades econdmicas, asi como las caracteristicas de la
estructura urbana, los modos del transporte y los kilometros
recorridos por los vehiculos (DDF, et d., marzo de 1996:45). El
problema es que sblo se mencionan y no < rediza d diagnéstico
correspondiente.” Adicionalmente, éstos constituyen las causas
inmediatas, pero los factores histéricamente estructurales son
aquellos que explican la dindmica econémica, demogréfica y
urbanistica de la metrépoli, talescomo la concentracion secular de
lainversién pablicafederal, constituir @ principal mercado nacional,
ser centro de los poderes de la unidn, concentrar los principales
serviciosd productor y, en generd, ser d principal espacio parala
concentracién dd capital en € pais. Mientras no exista una politica
urbanay regional capaz de neutralizar € proceso de conformacion
de una densa megalépolis en € centro dd pais, ceteris paribus, d
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problema de los atos niveles de contaminacién atmosférica en d
Vdle de Méxica esinsoluble.

Sin embargo, S las actuales acciones tienen un éxito
razonable, pueden aminorar la gravedad ded problema Segin d
diagndstico dd capitulo m, éstas deben centrarse en los vehiculos
automotores que emiten a la atmosfera 71% de los Oxidos de
nitrégeno y 54% de los hidrocarburos, los dos principaes
precursores del 0zono. A este respecto, en d capitulo 1v, Usuarios
de la cuenca atmosférica, s menciona lo sociamente injustificable
delapreeminencia de automaovil privado, medioen d queserediza
2% de losvigesdiarios, y que es responsable de mas de 50% de las
emisionescontaminantes producidas por € sector transporte (DDF,
et d., marzo de 1996:95).

Las cuatro metas generales, Mientrasd diagndstico presenta
las caracteridticas de la situacion de los niveles de contaminacién Y
de lasfuentesquel os producen, las metas establecen |0scambios que
s pretenden lograr para solucionar o reducir d problema. Estas
pueden plantearse en formacudlitativay cuantitativa, ast como ser
generdesy especificas. ELPMCA VM SOl estableceen su capitulo vin
(Metas), de diez renglonesde textoy un par de grificas presentadas
en capitulosanteriores, las cuatro metas generales detipocuaiitativo
presentadas al principio de esta seccion: ) industria limpig; i)
vehiculoslimpios; #4z) transporte eficientey nuevo orden urbano; y,
iv) recuperacion ecolégica (DDF, et k., narzo de 1996:134). Por la
peculiar estructura del programa, las metas egpecificas y su
cuantificacién S presentan posteriormente en su capitulo x.

La instrumentacion: estrategia, metas, acciones Y
Ananciamiento. La instrumentacion es d momento de la verdad en
la planeacién, pues debe establecer cOmo y con qué alcanzar las
metas propuestas. El capitulo x dd pPMCAVM, titulado Estrategias,
de una pagina y media de extension, combina instrumentos de
regulacion e incentivos para proponer las sguientes"estrategias

¢ Mg oramiento eincorporacidn de nuevastecnol ogiasen la
industriay los servicios.

® Mejoramierita € incorporacion de nuevas tecnologias en
vehiculos automotores.

* Mgjoramiento y sustitucién de energéticas en laindustria
y los servicios.

e Mgoramiento y sustitucién de energéticos automotrices.

e Oferta amplia de transporte publico seguroy eficiente.
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e Integracionde politicasmetropolitanas(desarrollourbano,
transporte y medio ambiente).

¢ Incentivos econémicos.

e Inspeccidn y vigilanciaindustria y vehicular.

e Informacion y educacion ambientaes y participacion
social.

Lasanteriores'estrategii* son mas bien metas especificas, pues més
quereferirsed cOmMO alcanzar lasmetas establecidas, lasdesagrega en
sus componentes principales.

La amalgama entre metas y edrategias, asi como |0
esquenxitico e insuficientede su planteamiento en los doscapitulos
anteriores, se resuelve en buena medidaen d capitulo x, quelleva
por titulo Construccién, financiamientoy dcance de programa El
enigmético sustantivo'congtruccion*  que llevasu titulo, se refiere
a la estructuracién de una serie de 95 instrumentos, acciones y
proyectos que ordena en 15 grupos (véese, DDF, et d., marzo de
1996:141-142). No disponiendo de espacio para transcribirlos, s
puede sefidar que losgrupos nimero 1, 3, 7 y 9 son de naturaleza
normativa; los 4, 5, 6y 10 de incentivoso desincentives; y l0s2, 8,
11, 12, 13, 14 y 15 son acciones de tipo urbano. De esta forma, €
PMCAVM intenta articular la politica urbana can la ambientdl.

Las paginas que van de la 145 ala 212 congtituyen la parte
neurdgicadd programa, puesen dlasseespecifican lasanteriores 95
acciones (® enlistan 94); segln U objetivo, descripcion y meta
cuantitativa y/o cuditativa. Estas s agrupan bgjo las cuatro reas
generaes planteadasy, por razones de egpacio, sdlo se sintetizaran
agunas de las nds relevantes.

Se tiene, en primer lugar, las acciones relacionadas con la
primerametagenera de IndustriaLimpia: £ establecer normasmés
estrictas para reducir en d afio 2000 laemisidn industrial de 6xidos
de nitrégeno, bidxidode azufre y particulasen, aproximadamente,
4,500, 14,500y 1,800 toneladas, en ese orden; i) establecer en 1996
una nueva normatividad para d amacenamiento, la elaboracion'y
d uso de Compuestos Orgénicos Volitiles (COv) como pinturas,
tintas, solventes, etc., con 10 que s estima disminuir suemision en
134000 toneladas #ii) promulgar normas de reconvencion
tecnoldgica para ladistribuciony d usodd gaslicuado de petrol eo,
para reducir sus emisiones de hidrocarburos en alrededor de95,670
toneladas d afio; iv) elaborar normas industriales de observancia
voluntariacon limites més estrictos paralaemision de NOx y CO,
con lo que = intenta bgarla a partir de 1996 en 6,600 y 6,900
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toneladas d afio, respectivamente; ) instalacién dequemadores con
begja emision de NOx en la unidad 4 (1996) y en lasunidades1, 2y
3 (1997) de la Termoeléctrica Vale de México, asi como sustitucion
de las unidades de generacion de latermoeléetrica Jorge L uque para
que cumplan con lanormatividad ambiental que entrard envigor en
1998, con lo que = podrian emitir 6,600 toneladas a afio
menos de NOx. A este tipo de medidas normativas s le agregan
otras de incentivos econdmicos, como d disefio de una nueva
estructurade precios paraloscombustibles con objeto de promover
la utilizaciéndelos maslimpios; redefinir losincentivosfiscaespara
e uso de mejorestecnol ogias de control deemisiones, ampliandolos
aexencionesarancelarias para equipo que nosefabriquen en d pais,
asi como créditos parafinanciarlos, entre losprincipales (véase, DDF,
g al.; marzo de 1996:145-156).

. El segundo conjunto de medidas corresponde a la meta
general de Vehiculos Limpios: 7) actudizacion del programa "Hoy
No Circuld” para estimular la circulacion de automotores poco
contaminantes, con o que se espera disminuir en cercade 1,350
toneladas a afio los NOx, 5250 los HC y en 71,092 d CO
provenientes de los vehiculos en circulacion; i) etablecer normas
sobre las emisionesevaporativasdegasolina en losautomotores para
verificar la hermeticidad dd sstemadedistribucién decombustible,
con lo que se podrian emitir 35,000 toneladas menos de
hidrocarburos; #1) actualizar la normatividad de los vehiculos en
circulacion, a diesel y nuevos, seglin avances tecnolégicos de la
industria automotriz, con lo que s edima reducir en 11,195
toneladas d afic |os NOx, en 122,863 los HC, en 781,153 el COy en
5,301 las PsT; iv) desarrollar permanentemente € programa de
verificacién vehicular, para lograr la medicion iy control de
total de emisiones contaminantesy bajarlas en 3,680 toneladasd afio
las de NOx; en 20,026 las de HC y en 286,207 las de CO; V)
eliminacion, en d segundo semestre de 1996, de los componentes
toxicos y reactivos de las gasolinas para disminuir en 16,400
toneladas al afio los hidrocarburos; i) supresién progresiva del
azufreen la gasolina para extender laduracion delosconvertidores
cataliticosy reducir en 6,800 toneladas d afio laemision de bidxido
deazufre. A estas medidasse suman otras relacionadascon € disefio
de una politica de largo plazo sobre los precios relativos de los
combustibles, auditorias permanentes a los centros de verificacidn,
incentivosfiscaes paralarenovacién del parque vehicular, asf como
fijar un sobreprecio de 3 centavos a las-gasolines para financiar €
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Fideicomiso Ambiental de la ZMVM (véase DDF, et al., marzo de
1996:157-174).

Entercer lugar setienelametagenerd de un Nuevo Orden
Urbano y Transporte Limpio, con un conjunto de 38 acciones
referidas a mejorar la oferta de un transporte publico seguro y
eficiente; integrar laspoaliticasurbanascon |asambientales; establecer
un conjunto de estimul os econdémicos para alentar la participacién
empresarial en proyectos ecoldgicos; asi como disefiar unaestrategia
deinformaciony educacién ambientalesy participaciénsocid (véase
DDF, et d., marzo de 1996:175-203). Este conjunta de medidas no
presenta metas cuantitativas en la reduccion de los contaminantes,
por lo que se remite d lector interesado a consultarlas en d
PMCAVM. Algunasde estas revisten gran complgjidad en términos de
su gecucidn, tales como la conformacion de 10 empresas privadas
concesionatias del transporte de autobuses en sustitucion delaRuta-
100; la ampliacion de la red del metro; la construccién de trenes
eléctricos dealta calidad, como d proyectado entre SantaMénica y
el Palacio de Bdlas Artes; lamodernizacioncompletadel sistemade
gestion del transito; € establecimiento de un sstemapermanente de
monitoreo de uso del sueloy proteccion de la reserva ecoldgica; la
conclusién de pasos a desnivel en el circuito interior y en d
periférico; un programa de largo plazo de trenes radiales entre la
Ciudad de México y las de Toluca, Pachuca, Puebla, Cuernavaca y
Querétaro, que se ubican en su &ea de influenciainmediata; entre
las principales.

En cuarto sitio s encuentra la meta generd de la
Recuperacion Ecoldgica, en la cua s tienen 12 acciones
encaminadas basicamente a procurar la recuperacion lacustre de
Tléhuac, Texcoco, Xochimilco y Zumpango, ai coma la
reforestacion de las Serras de la entidad y de sus éareas verdes
urbanas mediante la plantacion de 395 millones de plantas (véese
DDF, et d., marzo de 1996:204-212)

Mediante la materializacién de este ambicioso conjunto de
acciones que cubren suscuatro metas generales, € PMCAVM estima
mejorar lacalidad del aire de la Ciudad de México de manera muy
sgnificativa. En una serie de cuadros entre las paginas 216 ala 231,
presenta la reduccién estimada por afio y tipo de contaminante de
cada una de las 94 acciones establecidas. La reduccion de les
emisiones en toneladas anuales entre 1996 y e afio 2000 seria la
siguiente: 53,577 de NOx, que representan 41.6% dd total actual;
516,823 de HC, que constituyen 504% menos, 22,034 de SO
[scGM1],, que implican unadisminucion de485%; 1.628,820 de CO,
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gue significan una baja de 69.0%; y 203,564 de PST que posibilitarian
una mejora de 45.1 por ciento. En sintesis, el PMCAVM se plantea
reducir los principales contaminantes atmosféricos dd Vdle de
México en porcentges que varian entre 40 y 70%, lo que
incuestionablemente seria un gran logro. Para acanzarlo, sin
embargo, se requieren cuantiososfinanciamientosque s estiman en
10575 y 2,874 millones de ddlares de inversion plblica y privada,
respectivamente (DDF, et 4/, marzo de 1996:231).

Como parte complementaria, el capitulo X1 sintetiza les
caracteristicas del Programa de Contingencias Ambientales, cuyas
fasss 1y 1 se activan cuando se dcanzan 250y 350 puntos IMECAS,
en ex orden. El capitulo xm, dltimo de programa, hace una
reflexién find sobre las medidas radicales que habria que tomar d
tener que paralizar d sector transportes y a toda la actividad
econdmica para reducir un nivel de contaminacion de 250avalores
de entre 100y 140 IMECAS.

El PMCAVM constituye un esfuerzo riguroso para establecer
una serie de politicas y acciones que permitan abatir
significativamente los niveles alcanzados por la contaminacion
atmosféricaen d Vale de México, destacando particularmente que
€5 un programa operativo de aplicacion red que contrasta con los
intentos indicativos que caracterizan la planeacion sectorid en
México. No obstante, como todo €ercicio de planeacion, es
perfectible, por lo que seria conveniente que se continuara
desarrollando paraquefuera posibleavanzar en laconceptudizacion
de la articulacién entre lo ambiental y las cuestiones urbanas, en
una mas rigurosa aplicacion de la teoria de la planificacion vy,
principalmente, para incluir un gercicio prospectivo de los
determinantesy fuentesinmediatas de la contaminaci én atmosférica
en la Ciudad de México.

e. Normas urbanisticas

Las normas son procedimientos juridicos formal mente expresados
por érganosinstitucional eslegaes para regular las actividades de la
poblacion en untiempoy lugar determinado. En € Distrito Federal
existe un conjunto de normas juridicas, administrativas y urbanas
gue regulan su crecimiento. Por la naturaeza de este trabajo,
interesa sefidar las siguientes normas de tipo urbanistico:
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i Normas técnicas complementarias para el area urbana del
Distrito Federa (DO, 16 de juliode 1987; modificaciones, 21
de diciembre de 1989).

ii. Normas técnicas complementarias para el &ea de
conservacion ecoldgica ddl Distrito Federal (po, 16 de julio

i 003 est ; i6n ecoldgi

iii. y destinos para d area de conservacion ecolégica (DO,
29 de naviembre de 1982; modificaciones, 16 de julio de
1987).

iv. Tabla de usos de suelo (DO, 21 de septiembre de 1989;
modificaciones, 29 de julio de 1891).

V. Establecimiento de 31 Zonas Especides de Desarrollo
Controlado (DO, 14 de julio de 1988).

La normatividad que regula d uso del sudlo es centra para la
planificacion urbanistica. El Distrito Federal cuenta con los
siguientes instrumentos de operacion que norman d uso de suelo:
la carta urbana de zonificacionsecundariadelosprogramasparciaes
ddegaciondes, la tabla de usos de suglo; las normas
complementarias, d reglamento de zonificaciéon y € reglamento de
construcciones. Losprogramasparcialesy losreglamentosyafueron
descritos, faltando Uinicamente describir la tabla de usosdel sueloy
las normas complementarias.

I Tabla de uso y densi dad del suel o

Al solicitar construir en un predio, a éste se le ubica en las cartas
urbanas paradeterminar qué usosde suel otiene permitidos. Unavez
verificado y aceptado, se recurre ala Tabla de Usosdel Suelo para
ver qué requisitos urbanisticos generales debe cumplir. Edtas tablas
s adjuntan en los planosde usosde suel o delos programasparciales
de cada delegacion en forma matricial, teniendo como columnaslos
tipos de zonas secundarias y como renglones laclasificacion de usos
de suelo. Al interior de la matriz se sefida g el uso solicitado esta
permitido, condicionado o prohibido. Por gemplo, las zonas
habitacionales s subdividen en cinco tipos segin s permita una
densidad de 50,100,200,400 y 800 habitantespor hectirea en lotes
de 125 a 1,000 metros cuadrados. En estas zonas practicamente no
* permite establecer actividades industriales y de servicios, que
tendrén que localizarse en zonas mixtas, asi como en loscentros 'y
subcentros urbanos (véase programas parciales delegaciondes).
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i. NOrnas téenicas complementarias

El 16 dejulio de 1987 d Diario Oficia de la Federacion expidi6 una
serie de normas técnicas complementariascon requisitos adicionales
a los que presenta la tabla de usos de sudo. Estas normas
complementariassu subdividenen lossiguientesrubros: aclaratorias,
obligatorias, opcionalesdeestimuloy desarrolloeinformativas. Por
brevedad, se resumen las principales normas obligatorias.

Laprimera normaobligatoriaestablece que la separacidn en
metros entre edificacionesde altao mediaintensidad en colindancia
con aquellas de bga intensidad, deberd ser de 15% de la altura
méxima ddl edificio colindante para garantizar d “asoleamiento” de
las construcciones de bgja densidad (DO, 16 de julio de 1987:87).

Lasegunda normareducelaintensidad delaconstruccionde
los predios menores a mil metros cuadrados que se localizan en
zonas sefidadas con unaintensidad de 7.5. Se presenta una tabla en
quedichaintensidad se reduce de 35 a 7.3, dependiendosd € lotees
menor de 250 metros cuadradoso S s encuentra entre 750 o 1,000
metros cuadrados (DO, 16 de julio de 1987:88).

En tercer lugar s tiene la regulacion de las reas libres de
construccion en cada predio, que van de 20 a 30% segin sean lotes
iguales 0 menores de 500 0 mayores de 501 metros cuadrados. Una
cuarta normasefidla que en las zonas habitacionalescon densidad de
50 a 200 habitantes por hectérea (claves HO5, H1 y H2), la dtura
méxima de la construccion serd de 9 metros sobre d nivel de la
banqueta.

Finalmente, las normas informativasenfatizan la necesidad
de contar con la constancia de zonificacion antes de redizar
cualquier tramite 0 accioninmobiliaria. Sefiadan, adicionalmente, los
requisitos a cubrir en les &eas de conservacion ecoldgica y la
exisencia de normas adicionales para algunas zonas especides dela
ciudad.

iii. Las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEG)

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federd,
1987-1988, crea a las ZEDEC como una herramienta adicional para
controlar € uso de suelo. Con este instrumento se planea tener un
mayor control para lograr los objetivos especificos en materia de
desarrollo urbano, rural, medio ambiente y del patrimonio
arquitecténico (DDF, 1987:117).
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LaszEDEC constituyen programas especificosque agregan un
mayor detalle a los programas delegacionaes, para lo cud utilizan
cartografia a escala 1:2,000 que permite llegar apropuestas a nivel
predio para controlar, fomentar o modificar determinados usos del
suelo. Hasta 1993 se habian autorizado 22 ZEDEC y estaban en
proceso de concertacion otras 17 (véese, Gamboade Buen, 1994:214-
215). A fines de 1995 existian 27 ZEDEC autorizadas, pero laLey de
Desarrollo Urbano dd Distrito Federal de 1996 las convierte en
programas pardales para eliminar |os riesgos de amparo judicia
contra sus lineamientos.

Prospectiva y normatividad urbana de la ciudad de México

Las proyecciones de poblacion de AMCM para 1990 hasta antes de
conocer los resultadosdd censo de ese afio, estimaban que tendria
arededor de 198 millones de habitantes, bautizandola segiin esa
cifra como "la més grande del mundo”. Se havisto en d inciso 1 de
este trabajo que la poblacion, segin |os resultadoscensales finales de
1990, fue de 158 millones, agregando 15 municipiosmexiquenses a
los 17 que formaban su érea metropolitana en 1980 (véase d cuadro
1). Las estimaciones existentes hasta antes de gparecer € censo de
1990 consideraban que d AMCM tendria 235 millonesde habitantes
en  afio 2000y 26.7 en € 2010 (véese € cuadro 5).

Sin embargo, d AMCM experimentd una significativa
disminucién de su tasa de crecimiento demogréfico en los afios
ochenta, debido fundamentalmente a la profunda crisis econémica
nacional, principalmente de 1982 a 1988 (véae G. Garza, 1991). A
partir de sus 158 millones de habitantes en 1990, s2 han realizado
nuevasproyecci onesquedisminuyens gnificativamentesu poblacion
futura. De etasuerte, en vez de tener 215 millones de personas en
1995 segin anteriores proyecciones, s estimaque en este afio tiene
17.1 millones, esto es 44 millones menos que lo previsto en los
ochenta. Esta cifra coincide exactamente con los 17.1 millones dd
conteo de poblacion de 1995 (véese @ cuadro 1), Las actuales
proyecciones calculan que en d afio 2000 d AMCM tendra 18
millones de habitantesy 196 en  2010. En d primer afio 5.7 %
encontrara en los municipiosconurbados dd Estado deMéxico y en
d segundo 53.1 por ciento (véese d cuadro 5). En la actualidad s
tiene, por ende, que desde d punto de vista demogréfico y
econdmico d AMcM < distribuye en dos entidades federativas,



. Cuadro 5
Proyecciones de poblacién del AMcM, 1995-2000
(en millones de-habitantes)
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siendo cada vez més importante la parte comprenadida en los
MUNI Ci pi 0S mexiguenses.
2% oz | ex Todod enjambredeleyes, programas, reglamentos, acuerdos
£ meR mER §i g‘ y normas que en materia urbanisticaexisten en el Distrito Federal
i;- 4 y que se han presentado en la seccién anterior, es en cierto sentido
g 3 una realidad virtual, puesen 1995 Uinicamente seaplica a 39.8% de
e 295 332 | 2 é los habitantes de la urbe en su conjunta®.
? 3_}%‘ Por supuesto que para la mayor parte de resto de la
336 poblacion se aplica la normatividad urbanistica existente en los
. g23 ggn i ’g municipios del Estado de México, pero ante los innumerables
o Tl EEE problemas practicos y técnicos quesurgen de la coexistencia de dos
é é § complejoscuerpos normativosquerigen d desarrollo urbano dedos
‘8 e ene |8 § partes de una mismaciudad, se derivala conveniencia de uniformar
g | g ru3 Frot | G ambos sistemas de legidacion urbana.
) % m;é Aun d interior dd Distrito Federa, d caracter virtual dela
3 g £3 normatividad se extiende alos 36 poblados|ocalizadosen & Areade
. § saz 832 %’ i Conservacion Ecolégica, principamente de las delegaciones de
g & 'gs Xochimilco, Tlalpan, Alvaro Obregén, Contrerasy Cugjimalpa. En
& §€§ estos poblados ocurre una " urbanizacion no virtua", esto es que
5 on o e 23 tiene una existencia red pero no existe en los planos urbanos
|8 N me= gE oficiades ni se gjusta a las normas vigentes.
g El edlevado nimero de leyes, reglamentos, acuerdos,
§d § programas y normas urbanisticas conduce a que todo este conjunto
8 833 g.g”% de instrumentos juridicos, amalgamados con ios de orden gecutivo,
3 §EA legidativo y judicid puedan considerarse también de aplicacion
=_.g§ é virtual siguiendo otra acepcion del adjetivo, que serefierealas cosas
2 2o a gé%’: gue son posibles, pero no tienen efecto actual.
- == g :1 § 2 Ladimension virtual delanormatividad urbanisticaalcanza
i3 incluso d interior del aparato administrativo del Distrito Federal.
5 g44 Por egjemplo, El Programa General de Desarrollo Urbano del
3 é 31 g Distrito Federal, 1987-1988, sefidla quelavigencia de este Programa
g 333 serd de dos afios, cuando de acuerdo con la Ley de Desarrollo
5 g é & §§§ Urbano del Distrito Federal, debera revisarse{...I” (DDF, 1987:11).
i , § g ES g ’;‘.E;Z;; Sin embargo, hasta fines de 1994 no s habia revisado, esto es,
' £y é ! >asia durante toda la administracion del sexenio 1988-1994 no < realizo
ke L §§ i ninguna modificacion a mismo.

¢ Esta cifra e cal cul a considerando 49.7% dela poblacion dd AMCM en 1995 quetiene e
Distrito Federal, reduciéndole 23% que se esimase encuentra en situacién (€ irregularidad
en cuanto atenendia de latierra. La acepcionde adj eti vovi rtual aqui utilizada se refiere a las
cosas que tienen una existenciaaparente, pero no red




100 Garra, G : Normatividad urbanistica virtual en la Ciudad de Méxi co

Durante 1995, primer afio de la nueva administracion que
gobernard hasta 1997, cuando < lleven acabo las eecciones directas
del Regentedd Distrito Federal, se inici6 larevision dd Programa
General y delaLey de Desarrollo Urbano, cuyas modificaciones £
aprobaron en 1996, como se vio anteriormente.

En d siglo xx1 la Ciudad de México s consolidard como €
centro de una vadta region urbana polinuclear o megalépolis, que
reguerira una normatividad urbanistica funcional. Es preciso, por
ende, establecer desde ahora los mecanismos técnicos y
administrativos necesarios para disefiar un cdigo urbano unificado
anivel metropolitano quegarantice d crecimiento sustentablede sus
actividades econémicasy poblacion.
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