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Resumen

BE]l planteamiento central de este trabajo es la
economia de la ciudad de México, la cual ha sufrido
numerosas transformaciones, como resultante de diver-
sos procesos: la apertura de la economia nacional al sis-
tema econémico mundial y la dificultad de adaptaciéon
delasempresas mexicanastradicionales. En éseanalizan
en tres escalas los cambios econdmicos que afectan la
ciudad y tienen profundas manifestaciones en su mor-
fologia misma: la escala global, los cambios en el nivel
nacional regional, y finalmente, 1a escala local de la ciu-
dad. En todos los casos, se trata de evidenciar que la
ciudad pasa por una fase de considerables transfor-
maciones de sus estructura, como resultado de los
procesos econdmicos sefialados. Posteriormente, se
analizan dos tendencias nuevas: la tendencia a la regio-
nalizacién de la economia de la ciudad de México, es
decir la formacion de una economia regional cuyo eje
sera la ciudad, y la selectividad de las nuevas formas
econdmicas en el territorio urbano. La tltima parte del
texto, delinea en forma breve, las implicaciones de las
mencionadas transformaciones econdmicas sobre la
gestion de la ciudad de México.

continsa
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Introduccién

Los cambios en la economia mexicana ocurridos en los tltimos quince
afios, han tenido profundas repercusiones en la organizacién del
territorio, tanto en la relacién del espacio nacional con el sistema-
mundo, como en las estructuras regionales. En relacién a lo urbano,
también asistimos a numerosos cambios, entre los que se destaca el
crecimiento de las ciudades medias, la reestructuracién de las acti-
vidades econémicas de las ciudades y latendencia ala modernizacién
arquitecténica y urbanistica, en particular en las ireas metropolitanas.

Los procesos de recomposicién territorial, en las diferentes
escalas mencionadas, se ven reflejados en las transformaciones recien-
tes de la ciudad de México; éstos parecen, por su intensidad, superar
los intentos anteriores de modernizar la ciudad, intentos que tuvieron
lugar desde el porfiriato hasta fines de los afios setenta.

Este trabajo se dedica a analizar las transformaciones eco-
ndmicas que han propiciado y orientado las profundas mutaciones en
la estructura econdmica de la ciudad, su relacién con el sistema
nacional y que, de alguna manera, resultan reorganizadoras del espacio
urbano.

1. Factores de cambio en la economia de la ciudad de México

En esta primera parte del ensayo, se hace hincapié en los grandes
procesos detransformacién delaestructura econémica nacional, tanto
en referencia a algunos cambios relativos a su integracion al sistema
mundial, como aquellos que afectan la configuracién territorial del
_ pafs y finalmente, también a los cambios locales que permiten vis-
lumbrar un nuevo rostro para la economia de la ciudad de México.

Estavisién, por aproximaciones sucesivas a las diversas escalas
territoriales, se propone (desde una concepcién menos estratificada
que lo que el procedimiento aqui propuesto puede dejar interpretar),
plantear que existe una fuerte integracién entre las escalas mundial o
global, nacional-regional y local, a lo largo de las que se perfila una
movilidad o desplazamiento de los efectos en forma ascendente y des-
cendente en esas escalas, es decir desde lo local hasta lo mundial y,
desde lo mundial a lo local pasando por lo regional (Hiernaux, 1997).
De acuerdo a esto, también se recuperan algunos elementos de la
teoria de los fractales, segtin la cual la totalidad se encuentra inmersa
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en las formas menores, planteamiento que algunos autores, como
Tomas Villasante, manejan como un efecto de “holograma”.!

1.1. Cambios econdmicos globales, procesos que impactan en la ciudad

Los cambios econdémicos globales que vive México como pais,
tuvieron sus primeras manifestaciones durante el auge petrolero,
aunque en aquel entonces, no se acompafiaron de una apertura
econbémica. Enaquellas circunstancias, larelacién peso-délar actu6 de
facto como un elemento que facilité el incremento de las impor-
taciones, inclusive de bienes de consumo, lo que puede interpretarse
como una apertura de hecho. Por otra parte, los enormes excedentes
de la renta petrolera permitieron que la ciudad de México entrara en
una fase de modernizacién, expresada en la reactivacién de la
construccién del Metro, la habilitacién de los ejes viales, laintegracion
de nuevos edificios-faros, como la Torre de Pemex y el Hotel Presi-
dente y finalmente, la construccién de nuevos centros comerciales,
entre ellos Perisur. Esto propicié un crecimiento importante de las
actividades de la construccién, acompafiadas de una participacién
relevante de sus empresarios en la vida politica local y nacional.

Sin embargo, es a partir de 1982 cuando se consolidé una
politica de cambio sustancial en la economia nacional, no exclusivade -
la esfera econémica. Por ejemplo, si la década de los ochenta, a nivel
internacional a veces ha sido definida por el “regreso del actor”,
nuestro pafs no ha sido ajeno a esta tendencia, observable parti-
cularmente en una mayor actuacién de la sociedad civil y de los
grupos organizados en la vidasocial, econdmica, politicay cultural del
pais. Los desafortunados eventos de septiembre de 1985, colocaron a
Meéxico en una situacién mas visible a nivel internacional, lo que
desembocé en una creciente participacién de grupos locales y ONGs
en la vida politica, cultural y social del pas.

Es, indudablemente, a partir de la implantacién de una
politica decididamente neoliberal enla esfera econdmica a fines de los
ochenta, que se empezaron a desplegar nuevas relaciones econdmicas

' Conferencia magistral del doctor Villasante en la Reunién de la Red Nacional de
Investigacién Urbana, Tlaxcala, 1997. Mientras que la referencia a los fractales implica que en
cada dimensién o escala se encuentra la misma estructura que en los niveles superiores e
inferiores, la imagen del “holograma” usada por Villasante, remite a que en una representacién
en dos dimensiones del plano hologrimico, podemos encontrar las tres dimensiones del

volumen representado.
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que si bien involucraron al pais en su conjunto, han tenido un
particular impacto en la ciudad de México.

A manera de ejemplo mencionaremos los siguientes procesos

vinculados a estas politicas neoliberales:

La bursatilizacién de la economia nacional, reflejada en el
peso creciente que adquirié el sector financiero en la eco-
nomia. Lo anterior se tradujo en la construccién de la Bolsa
de Valores, la modernizacién de las instituciones bancarias y
la creacién de sedes de prestigio, la mayor parte ubicadas en
la ciudad de México. Ademis, se asistié a una participacién
creciente de las actividades financieras en la constitucién del
Producto Interno Bruto del Distrito Federal. No obstante, no
todo el espacio metropolitano ha estado involucrado en estos
procesos, son esencialmente las 4reas centrales del Distrito
Federal las que participaron y participan. ElProducto Interno
Bruto de esta entidad, en 1988 estaba integrado en un 11.5%
por los servicios financieros, seguros y sector inmobiliario,
aunque en 1993 los mismos aportaban ya el 16.73% de su
Producto Interno Bruto.

Por otra parte, también debemos subrayar que flujos
crecientes de inversidn extranjera se dirigieron hacia el pafs.
Si bien un componente importante se localizé materialmente
en el interior del pais (como es el caso de laindustria maqui-
ladora, la automotriz y el turismo), las sedes sociales de las
empresas se ubicaron en la capital del pais y particularmente
en las delegaciones centrales de ésta. Asi, de 9,932 empresas
con capital extranjero ubicadas en la ciudad de México
(Distrito Federal y 27 municipios conurbados), 92.1% se
localiz6 en el Distrito Federal, particularmente en las
delegaciones Miguel Hidalgo (34.8%), Cuauhtémoc (25.3%) y
Benito Juarez (11.6%). Los municipios conurbados hantenido
un papel débil en la captacién de empresas con capital
extranjero, con solo 7.9% de las empresas instaladas en la
capital del pais.’

Las grandes empresas transnacionales que movilizan sus
actividades en el sistema mundial, empezaron a instalar sus

? Procesamiento propio en base a datos de la Direccién General de Inversiones Extranjeras
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1995.
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sedes en la ciudad de México; lo anterior se refleja, por
ejemplo, en la progresiva concentracion de las mayores
empresas de México en algunas de las delegaciones del Distrito
Federal, ocurrida entre 1989 y la actualidad. Para 1995, 325
empresas de las 500 empresas més grandes de México, tenian
su sede en esta ciudad, o sea 65% del total, de las cuales 83.4%
se localizan en el Distrito Federal. Dicho proceso de con-
centracidn en la entidad se ha acelerado durante el sexenio
salinista, y se puede tomar como un indicador del papel
creciente de la ciudad de México como un nodo del sistema
mundial.

= Con respecto a esta Gltima cuestién: la red de ciudades mun-

diales, serfa titil distinguir entre las ciudades globales de pri-
mer orden, las de segundo y las de tercero. Dentro de las de
primer orden, tal vez tendrfamos que incluir las tres que ha
identificado Sassen: Tokio, Nueva York y Londres (Sassen,
1991); entre las de segundo orden tendriamos a: Paris, Bru-
selas, Los Angeles, Miami, entre otras, tal como las clasifica
John Friedmann (1995), y finalmente tenemos algunas ciuda-
des globales de relevo, entre las cuales podemos incluir Sao
Paulo, Johannesburg y la ciudad de México.?

Sin embargo, no pocos autores consideran que no es
asi, inclusive el propio Departamento del Distrito Federal, e:
fechas recientes, elaboré un documento que sefiala lo contra-
rio (DDF, 1997), es decir, que la ciudad de México no alcanza
el rango de ciudad global. Nuestra interpretacion es inversa,
ya que nos parece mas iluminadora la propuesta ya men-
cionada de distinguir tres 6rdenes de ciudades mundiales. Asi,
la ciudad de México puede ser considerada un centro dentro
del sistema mundial, por presentar caracteristicas propias de
una ciudad global, aunque dentro de este sistema se ubica en
un tercer orden.

En materia de comercio exterior, también se ha
asistido a una fuerte concentracién de los procesos de impor-

3 Entre su primer trabajo de 1982y la revisién del mismo tema de 1996, Friedmann parece
dudar en cuanto a la clasificacién de varias ciudades, entre las cuales estin Sao Paulo y la
ciudad de México, en el concierto de las ciudades mundiales (Friedmann, 1982 y 1996). Lo
anterior puede explicarse a partir de la constatacién que en 1981-82 ambas ciudades gozaban
de un dinamismo sensible, resultado del auge petrolero entre otros factores, mientras que para
1995-96, se observa el efecto de la reestructuracién de las economias metropolitanas a raiz del
ajuste que afecté muy particularmente las grandes ciudades latinoamericanas.
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tacién y exportacién a partir de la ciudad de México. De
hecho, desde la fase que podemos calificar como “economia
cerrada” se dieron las condiciones para la centralizacion de las
actividades de comercio exterior a partir de esta ciudad. Esta
situacién ha dado a la capital la ventaja competitiva del
conocimiento del mercado y del manejo delos mecanismos de
transferencia de bienes, que ha podido expandir sustancial-
mente en la fase posterior de la apertura. Sin embargo, lo
anterior esconde algunas cuestiones no poco relevantes. Por
ejemplo, el hecho de que muchos productos estén registrados
como producidos en la sede social de la empresa y no en el
lugar de produccién, como es el caso de las exportaciones
automotrices registradas a partir de la sede social de las
* empresas.

. Aungque el tema de la cultura no es el central para esta pre-
sentacion, puede plantearse que la constitucién de una parte
de la sociedad mexicana (por lo pronto, los sectores de
mayores ingresos) como un mercado privilegiado para las
industrias culturales globales, ha facilitado la expansion de
dichas industrias en el pais y particularmente en la ciudad de
México.* En este contexto, la politica del Distrito Federal y
la de la Federacidn, ha sido la de fortalecer las estructuras

/ materiales de la cultura a partir de 1982. Ejemplos de ello
pueden ser la remodelacién del Auditorio Nacional, la insta-
lacién de nuevos museos en el eje de Reforma y la construc-
cién del Centro Nacional de la Cultura y las Artes. Este pro-
ceso hasido respaldado por el sector privado que encuentra en
las expresiones culturales para las nuevas élites, un espacio de
acumulacién nada despreciable. Es por esto, que ciertos secto-
res privados han participado en la construccién de museos,
aunque también en la reestructuracién delosespacios cinema-
tograficos y las salas de concierto.” Asimismo, empresas de
contratacién de especticulos, como OCESA por ejemplo,
cumplen un papel decisivo en la proliferacién de los nuevos

*En otras grandes metrdpolis se ha dado un proceso similar, véase el caso de Monterrey
con el museo Marco, por ejemplo. :

5 Cabe sefialar también que la expansién de la cultura se manifiesta a otra escala, por
ejemplo, en la transformacién de edificios céntricos, en la colonia Roma o en la Condesa, en
P!
nuevos espacios de la cultura y el consumo.
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espacios publicos y las actividades culturales masificadas en la

ciudad.

1.2. Cambios nacionales-regionalesy su relacion con la ciudad de México

No todos los cambios econdémicos mis relevantes se asocian a los
procesos propios de la escala global; por el contrario, muchas muta-
ciones dela economia encontraron cabida en las economias regionales
(sin que ello suponga una desvinculacién con lo global), de tal suerte
que se ha replanteado la relacién entre la capital del pais y las regiones,
al menos en ciertos ambitos.

Durante varias décadas sélo la ciudad de México ofrecid las
condiciones adecuadas o ventajas comparativas para la localizacién
industrial. Lo anterior, en buena medida, resulté de laadopcién de un
meodelo cuasifordista de conduccién de la economia, que favorecié las
plantas industriales de grandes dimensiones. Este tipo de plantas
requiri6 de un mercado local abundante en mano de obra, asi como
también de un mercado de consumo amplio, ambas condiciones s6lo
existian en la ciudad de México. Esto impulsé a la creacién de una
fuerte base econémica cuyo nivel de concentracién interregional ya
no necesita ser documentado (véase Garza, 1988, por ejemplo).

= Sin embargo, la petrolizacién de la economia marcé un
primer cambio significativo, analizado particularmente por
Hernandez Laos (1984), que supuso la desconcentracién de
actividades claves hacia regiones alejadas, fueran las petroleras
o fueran aquellas actividades basadas en factores locacionales
relevantes como la disponibilidad de mineral de hierro y de
cobre.

. En esta misma ténica, se asistié también ala dispersi6n de las
actividades turisticas, en torno a grandes polos de inversion,
en 4reas de potencial turistico importante como el Pacifico o
el Caribe (Hiernaux, 1988).

. El cambio mis notorio surgié no tanto de los esfuerzos
oficiales para promover dichos polos, politica que ha demos-
trado ser poco eficaz en sus resultados, sino desde la modifica-
¢cién misma de los procesos productivos. En este contexto, la
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intensificacién delos procesos neotaylorianos® habeneficiado
a las 4reas fronterizas de excepcidn y lo que en un momento
fue un crecimiento por ventajas artificiales (las clausulas del
decreto de maquiladoras), progresivamente se hizo un creci-
miento genuino a partir de la transformacién de no pocos
procesos productivos en cadenas de subcontratacién que pu-
dieron ser resueltos a bajo costo por laindustria maquiladora.

No debe olvidarse que la industria maquiladora ha
concentrado la mayor parte del crecimiento industrial, lle-
gando no sélo a compensar la desindustrializacién de la base
econémica tradicional de la ciudad de México, sino también
a promover un crecimiento considerable del mercado de tra-
bajo industrial. Como es muy conocido, es la frontera Norte
la que ha resultado la mis beneficiada a este respecto.’

= Por- otro lado, la relacién con la economia global que em-
prenden o consolidan no pocos sectores como la industria
automotriz, la cervecera, la industria del cemento, la siderur-
gia, etcétera; tiende a valorizar las localizaciones regionales
ubicadas al Norte del pals o por lo menos alo largo de las vias
centrales, lo que se ha acostumbrado a llamar el “corredor

Nafta”.

. Todo lo anterior ha cambiado radicalmente la relacion de la
ciudad de México con las regiones de México. Por una parte,
la evoluci6n del PIB regional demuestra que las regiones antes
periféricas se vienen constituyendo cada vez mads centrales
para el actual modelo de acumulacién. Por otra, es imposible
negar que se ha entrado a un sistema de competencia abierta,
en el que el papel que juegan los poderes locales es esencial
para la atraccién de nuevos capitales (véase el caso de la
General Motors en Silao, Guanajuato, por ejemplo).?

¢ Por procesos “neotaylorianos” nos referimos al modelo de organizacién del trabajo
basado en el uso intensivo de mano de obra, baja intensidad de capital y escasa organizacién
laboral (Véase Lipietz y Leborgne, 1989).

7 El volumen de empleo generado por la maquiladora supera los 700,000 puestos en la
actualidad (Zedillo, 1997) y constituye mas del 12% del empleo industrial total del pais.

8 Si bien Silao pareceria una ubicacién interesante en el Centro Norte del pais para una
empresa ligada a la vez al mercado central del pais y a la exportacién, no es menos cierto que
existian localizaciones alternas como San Luis Potosi, Querétaro o Celaya, que ofrecian
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n El redespliegue industrial significa que la economia de la
ciudad de México yano presenta el caricter concentrador que
dominé durante mucho tiempo, aunque no por ello deja de
mantener una significativa centralizacidn, cuestién sefialada
anteriormente. La concentracién del Producto Interno Bruto
en el Distrito Federal se ha reducido considerablemente, por
lo menos hasta 1988, pero contradictoriamente, de 1988 a
1993, se acentud la concentracién como parte de la reacti-
vacidn de la ciudad de México, como eje rector de la econo-
mia nacional. Asi, para 1970 la participacién del Distrito
Federal en el Producto Interno Bruto fue del 27.6%, cifra que
alcanzé un minimo en 1985, con sélo 20.96%. En 1988, esta
participacidn se incrementé ligeramente al 21.4%, sufriendo
una fuerte aceleracién en 1993, con 24.1% del total nacional.’

. Esta tiltima situacién ha cambiado en un plazo muy breve los
desequilibrios que conocié el pais durante mucho tiempo en
la distribucién de la poblacién en el territorio. Todo parece
indicar que, los reacomodos demograficos son mas rapidos de
lo esperado; algunos procesos claves pueden ser observados.
Por una parte, se viene dando un freno al ritmo de creci-
miento de la ciudad de México, evidenciado desde 1987.1° La
ciudad de México no es —y posiblemente no serd— la ciudad
mas grande del mundo. En segundo lugar, se observa una re-
distribucién de la poblacién emigrante de la ciudad hacia las
ciudades interiores, en parte por la emigracién de las clases
medias y alta que pareceria estan liderando parcialmente los
procesos de crecimiento regional (es sélo una hipétesis que
deberia ser estudiada a fondo en distintos casos).

= Los cambios econémicos antes mencionados también tienen
una fuerte influencia sobre los procesos politicos, a partir de

condiciones similares de accesibilidad. De hecho es la oferta de ventajas especificas (la
perforacién de pozos de agua garantizando un abasto esencial en un estado con fuertes
carencias de agua) por parte del gobierno estatal panista de Medina Placencia, que determiné
la seleccién del sitio por parte de la empresa.

? Estimaciones propias con base en informacién del INEGI, varios afios.
¥ La Encuesta Nacional de Empleo Urbano de 1987 permitié demostrar que la tendencia

migratoria hacia la. ciudad de México, habia adquirido en afios recientes una orientacién
contraria, con més emigracién que inmigracion a la capital de la Reptblica (CONAPO, 1995).
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las elecciones federales de 1988 que, reciprocamente también
resultaron influidos por los procesos politicos. El avance del
Partido de Accién Nacional, particularmente en el Norte
del pafs, parece articularse con esta hipétesis, mientras que el
avance del Partido de la Revolucién Democratica pareceria
obedecer mis a un voto de insatisfaccién frente a un destino
econémico no muy claro, como pasa en el Distrito Federal y
en los estados de la Regién Centro, asi como en Guerrero.

. Finalmente, los procesos de redistribucién de la poblacién y
las actividades econdmicas tienen otra cara, como es la di-
fusién de los problemas tradicionales del Distrito Federal y de
la ciudad de México en conjunto hacia las regiones y las
ciudades medias. Por ejemplo, se han incrementado en éstas
la contaminacién, la violencia, pero también los modos de
vida propios de la ciudad de México. Esto dltimo ha tenido
por efecto que las ciudades medias se parezcan cada vez mas
a los suburbios de la capital, por lo pronto en la esfera
cultural, en la forma urbanistica que asume su proceso de
crecimiento demografico-urbano," y muy particularmente
en los patrones de consumo.

1.3. Cambios locales y el nuevo rostro de la economia capitalina

La ciudad de México tuvo que enfrentar las consecuencias de la aper-
tura econémica, traducida en una fuerte presion por parte de la
competencia para introducir productos a bajos precios en el mercado
nacional. La falta de medidas gubernamentales de apoyo, asi como la
decisién de llevar a cabo el proceso sin negociacién con el sector
empresarial y en plazos reducidos, produjo una fuerte incapacidad en
el sector productivo para responder a la agresiva competencia de
empresas de la economia mundial.

Al abrir las fronteras en un momento de aguda crisis de la
economia (fines de los ochenta), se minimizé aiin més la capacidad de
respuesta del sector empresarial, entre otras razones, por su ya alto

1 A este respecto, es particularmente interesante observar que en la mayor parte de las
llamadas ciudades medias de crecimiento demogrifico sustentado, se han extendido los
fraccionamientos residenciales periféricos, centros comerciales y complejos de multicines,
posiblemente también por la influericia de la migracién importante de capitalinos hacia dichas

ciudades.
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nivel de endeudamiento, la crisis de pago de dichas deudas, la impo-
sibilidad de contratar financiamiento para la modernizacién de las
plantas industriales, etcétera.

Adn no se han realizado investigaciones que analicen en de-
talle los sectores mas afectados. Particularmente, estd pendiente la
reconstruccién de un mapa minucioso de los impactos de la apertura
y de la crisis de la economia metropolitana resultante.

Haciendo un balance entre 1970y 1988, se ha demostrado que
algunos sectores de actividad evidenciaron cierto crecimiento a nivel
del Area Metropolitana, mientras que otros registraron pérdidas
importantes, que fueron determinantes para un descenso del empleo
manufacturero en el Area Metropolitana de la ciudad de México
(AMcM) (Williams, 1993). Gracias a este estudio de Williams, a pesar
de que maneja informacién hasta 1988, se puede apreciar que el efecto
de la apertura ha sido desigual en las diversas zonas que integran el
Area Metropolitana de la ciudad de México, sus efectos territoriales
han sido desiguales en su interior. A lo que se agrega la posibilidad de
una superposiciéon de efectos resultantes de la apertura (en ciertos
territorios), con otros derivados de tendencias de largo plazo, como
ha sido la progresiva desindustrializacién del centro de la ciudad,
particularmente en las cuatro delegaciones centrales de la ciudad.

El tema anterior, de alguna manera, nos introduce en la cues-
tién de la tendencia a la desindustrializacidn de la ciudad de México.
En 1993, Connolly ya expresaba ciertas dudas respecto aeste proceso.
En cierta forma, existen dos argumentos centrales en relacién al nivel
de actividad industrial a considerar para evaluar esta materia. El
primero se relaciona con el hecho de que la reconversién de muchas
empresas, particularmente las mas grandes, se asocia con la estrategia
de restringir sus actividades ala produccién central —el empleo manu-
facturero basico— mientras que numerosas actividades que podemos
considerar como servicios a la produccién, antes prestados por la
misma empresa, se han transferido a empresas filiales o a subcon-
tratistas (como lasactividades de vigilancia, servicios computacionales,
gestiéon de comedores, servicios de limpieza, etcétera). La desindus-
trializacidn tendria, entonces, mas relacién con la forma como se ha
registrado el empleo por sectores o subsectores, que conuna verdadera
eliminacién de empleos en la manufactura.

El segundo argumento que tiende también a mostrar la
desindustrializacién como un fenémeno de menor magnitud es el
reconocimiento delainformalizacién o “clandestinizacién” creciente
de una parte de las actividades manufactureras. Lo anterior es una
hipétesis que no ha podido ser medida, aunque existen sefiales de que
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se ha incrementado la aparicién de talleres clandestinos, particu-
larmente en la periferia de la ciudad de México, tanto en ciertos
municipios conurbados (como Ecatepec, Netzahualcéyotl, La Paz-Los
Reyes, Chimalhuacan, Chalco, entre otros), como en las delegaciones
periféricas del Distrito Federal (seria el caso de Tlahuac, Tlalpan o
Xochimilco).

Sin embargo, también es posible concebir la desindustriali-
zacidn de la ciudad desde otro punto de vista, como es la creciente
terciarizacién de la economia metropolitana. La terciarizacion de la
ciudad puede entenderse bajo dos angulos: Uno es el de la transferen-
cia de parte de la poblacién, formalmente empleada y asalariada en la
manufactura, hacia ciertos ambitos de actividad marcados fuertemente
por la informalidad. En el otro, no cabe duda que se asiste a un
desarrollo de actividades terciarias ligadas a la “nueva economia”, es
decir a los sectores relativamente dindmicos dentro de la economia
nacional y metropolitana.

También, es necesario sefialar que la terciarizacién de la
economfa y la reconversién de la manufactura por medio de la sub-
contratacién y la fragmentacién empresarial y productiva, tienen
consecuencias importantes paralafuerzalaboral, como eslareduccién
del asalariamiento, la exclusién de las prestaciones sociales asociadas
a este modo de remuneracién y la flexibilizacién acrecentada de la
vida laboral (contratos de trabajo mas cortos, inestabilidad de las
mismas empresas, salarios a destajo, etcétera). Lo anterior no deja de
repercutir en una desinstitucionalizaciénde las actividades econdmicas
metropolitanas y en la transferencia de numerosos segmentos dela
produccién y de los mercados de trabajo alas “zonas grises”, como las
llama Minc (1993), es decir aquéllas en donde el control o la pro-
mocidn institucional tienen pocas posibilidades de intervenir.

2. Nueva configuracién econémica territorial de la ciudad de
México

En los parrafos que siguen intentamos hacer un balance del estado de
la economia de la ciudad de México, en relacién con la configuracién
territorial. Para ello, nos referimos a la tradicional definicién de la
zona metropolitana a partir de los 28 municipios conurbados y las 16
delegaciones del Distrito Federal, aunque también mencionamos
algunos efectos econémicos en el territorio, que se podrian calificar
comio de escala regional.
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2.1. sUna economia regionalizada?

Existen indicios de que la economia de la ciudad de México ha
desbordado al Area Metropolitana. En relacién a este fenémeno se
viene hablando de la conformacién de una metdpolis (Ascher, 1996),
para referirse a la situacién en la cual la ciudad se integra por nodos
articulados entre si a través de ejes, sin que forzosamente exista una
continuidad espacial entre los nodos.

Este nuevo concepto urbano, el de metdpols, parece ilumi-
nador para comprender la situacién que empieza a esbozarse en la
ciudad de México. En efecto, se asiste a un crecimiento sumamente
intenso de algunas cindades de la regién Centro a partir de procesos
productivos que se desconcentran de la ciudad de México, aunque
mantienen una estrecha relacién con la misma. Es el caso de las
ciudades de Toluca, Cuernavaca y Querétaro, mientras que otras
como Puebla, Pachuca o Tlaxcala, no forzosamente estin pasando por
el mismo proceso.

Existen pocos instrumentos para verificar empiricamente estos
procesos territoriales si no es a través de los flujos carreteros o tele-
fénicos, através del estudio de las relocalizaciones de algunas empresas
o de la apertura de nuevas empresas sostenidas por el capital de las de
la ciudad de México. En distintos foros de discusion sobre cuestiones
regionales realizados en los tltimos afios, se ha tendido a apoyar esta
hipétesis, aunque evidentemente estamos lejos de haber podido
realizar comprobaciones o acercamientos empiricos.

¢Por qué consideramos relevante empezar a observar a la
ciudad de México desde esta idea de la metdpolis? En buena medida
porque el destino de la ciudad de México en los préximos veinte aiios,
parecerfa estar perfilindose mas de caricter regional que metropoli-
tano. Sea cual sea la denominacién que se le asigne, la idea de la
“regién urbana”, la de “metapolis”, eventualmente la nocién de
“megalépolis”, apuntan a la conformacién de un sistema de economia
territorial compleja, con la formacién de redes de intereses, intercam-
bio de productos y flujos de capitales crecientes entre componentes
discontinuos en el territorio, que en este caso corresponde a la hasta
ahora conocida como Regién Centro. '

Siest4 hipétesis resultara cercana alarealidad, se podria asistir
en los préximos quince o veinte afios a la redefinicién del papel de la
ciudad de México con relacién al resto del territorio nacional, aunque
también a su redefinicién interna. Asi, si acordamos que la ciudad de
México se ha ido organizando con base en un modelo fundado en la
concentracién productivay la centralizacién de las decisiones, parece
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productive futuro, mientras que se _putida_scﬁm.z praﬁ:nﬂazmdn st
cemralizacidn. Lo anterior tendrla serins implicaaones sobre wariis
dimensioncs, por ejemplo en los mercados de trabaje locales (mesro-
politunos), en kis condiciones de-vida urbanss y en la necessdad de
acondicionar v reasignar cspacios, sitios, localizaciones, para otras
finalidades productivas o de gestion.

22 Una econonia wrhise sefectiva e ol termirorio

La economia de la ciudad de México siempre ha estado sepregada
termitonalmente. Por gjemplo, el Norte industrial, el Este reservado
al prolemariado urbano v ol Sur y Ocse mas especializados en las
funciones residenciales de sectores sociales medios y altos. S émbar:
#0, algines autores, como Clande Batailion, han hablado infoemal-
mente de ella como uns audad de tipe “clase media”, por s relatn
homogenmiad (Rubaleava v Schteingart. 1988).

Algunos de los ruuiudm mis radicales que surgen d-: la
aplicacion del muevo modelo econdmico, es que lacudad se cstiha-
ciendo, v loseguiri haciendo de no mediar politicas de ordenimieiro
territorial merropolitano, muche massegregada territorialmente que
en el pasado: El Mape 1 que pressntames pretende ilustrar coe
planteamento.

Algunos indicadores de esta segrezarion territorial creciente
que selecciona espacios v los valoriza, son los ejemplos siguientes:

" Conformacitn de Corredorvesmodermzadosde altaventainlidad
smmobifzaria. Se han defimdo como espacios productives de
alta rentabilidad, a aguellos que se basan. en actividades
financierss y de pestion, ubicados principalmente sobre ef
Paseo de iz Reforms, o lo largo del-enal se ha autonzado In
consrriccién de edificios modermizantes, gque albergan o las
actividades coondmicas relevantes para el modelo econdmico
actual, Se eszd formandur asi, un.corredor que parte desde el
Cemiro Historico sigue porel Paseo de la Reforma, meluye la
zona Jde Polance, v llega hasts las Lomas, Bosques de faz
Lomas y Santa Fe, 1a pralengacion de este eje hacia Toluca
pareceria alpo arbitraris, sinntie sf setbservan las tendenciag:
integradoras a nivel regional de hes que hablibames amba; ne
lev ey tano. Las recientes: declaraciones - del gobierno del
Ihstrito Federal respecto al arrangise de proyectos ambicio-
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sos, entre otros, en los terrenos de la antigua planta de la
General Motors en Polanco (febrero de 1998), apuntan hacia
esta hipétesis de reforzamiento de un corredor de alta
generacion de valor agregado y modernizador.

En segundo lugar, la Avenida de los Insurgentes desde
Reforma y hasta Perisur, y cada vez mas hacia la entrada a la
autopista a Cuernavaca, evidencia ser presa de actividades de
creciente valorizacidén con la construccidn subsecuente de
torres de lujo. Por ejemplo, recuperando el tan dilatado
proyecto dela Torre del antiguo Hotel de México, hoy World
Trade Center (WTC). El proyecto del WTC también se encuen-
tra en una fase de expansién, por cierto rechazada por los
vecinos de la zona, que aluden a los efectos contaminantes y
de destruccién de su entorno barrial tradicional.

Grandes centros comerciales. Los espacios de consumo se estan
constituyendo, para la poblacidn, en los puntos de referencia
dentro del espacio urbano, por ejemplo; Galerias Insurgentes,
Santa Fe, Perisur y recientemente Plaza Cuicuilco, son mojo-
nes del consumo urbano, incluido el cultural, para un sector
de la poblacién, que busca definir su identidad a partir del
consumo, como lo sefiala Garcia Canclini (1995).

El sistema vial y las nuevas “arterias” para el transporte
colectivo y para el automévil privado, son los ejes de
articulacién delos corredores anteriores. Se mencionaba yael
papel de la Avenida de los Insurgentes, aunque también el de
Reforma, Periférico y las propuestas de su segundo piso, lavia
La Venta-Colegio Militar, ademas de sus funciones de al-
ternativas al trafico regional, evitando su paso por la ciudad
de México, son también las “venas” de la nueva reticula
econémica de la ciudad. A lo que se agregan las propuestas de
trenes suburbanos y de enlace regional, que parecerfan contar
con la aceptacién de la nueva gestidn del Distrito Federal.

Los centros urbanos. Las tendencias econdmicas con el tiempo
pasan a constituir nuevas formas territoriales, situacién que
entendieron muy bien los responsables de la planificacién de
la ciudad de México durante el sexenio salinista. Su proyecto
de ciudad es el reflejo del proyecto econdmico y la caja de
resonancia de las desigualdades sociales promovidas por el
mismo a escala nacional. Una de las manifestaciones de este
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proyecto salinista ha sido la revitalizacién de la idea de los
centros urbanos formados por grandes proyectos moderni-
zadores; idea que apareci6 desde inicios de los ochenta en la
planeacién urbana de la ciudad de México, sin mucho eco en
la practica en aquellos tiempos.”? Los proyectos Alameda,
Centro Histdrico y Xochimilco se enfrentaron a no pocas
resistencias del vecindario, que desde la difusién del proyecto
percibié una estrategia para desplazarlo mais que para
integrarlo a estos procesos de modernizacién. Varios de estos
proyectos de centros urbanos se extinguieron rapidamente,
sélo la transformacién del Centro Histérico prosiguid, en
parte por haberse sustentado en la estrategia de recuperar los
edificios uno a uno, dificultando asi una movilizacién barrial
masiva como pasé en el caso del proyecto Alameda o
Xochimilco.

= El nuevo Santa Fe. Este territorio se ha constituido en la ma-
yor expresién de la posmodernidad metropolitana en la
ciudad de México, en el sentido de reunir en un “espacio-isla”,
no hace mucho ocupado por “basurales”, varias condiciones
destacadas, como: una arquitectura de fin de siglo, formas de
consumo y oferta de servicios que podrian considerarse
“lujosas” en ciudades como Nueva York, altisima especula-
cibén inmobiliaria, infraestructuras monumentales y de muy
acelerada construccién, por mencionar sélo algunos rasgos
que impactan el nuevo paisaje urbano levantado sobre los
antiguos basurales. Es significativo que este proyecto se
ubique en las afueras de la ciudad, modificando radicalmente
el centro de gravedad de la economia terciaria delaciudad, asi
como radicalizando latendenciaalaconcentracién residencial
y de servicios para los sectores de altos ingresos en el Oeste de

la ciudad.

= La periferia maquiladorizada. Por otra parte, estan los espa-
cios que marcan la otra cara de la segregacién urbana, sies que
podemos hablar de “otra cara”, mas bien, se trata de muchas

2 La propuesta de Centros y Subcentros urbanos aparece en el Plan Regulador de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1982, y fue retomada como una de las propuestas
sustanciales del Programa de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoléglca (PRUPE’) dc 1987.
A partir de esa fecha, han sido un ingrediente obligado de la planeacién tecnocritica de la

ciudad.
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caras. Poruna parte est el “Este cercano” es decir Netzahual-
cbyotl, Los Reyes-La Paz y las 4reas aledafias, que se trans-
forman cada vez mas en los espacios de la subcontratacién, la
economia “maquiladorizada”, no maquiladora pero si neo-
tayloriana.® Este crecimiento transforma lo que fue la
primera periferia delos afios sesenta, en un espacio en proceso
de creciente valorizacién econdémica, aunque sea mediante
sistemas de sobreexplotacién de su mano de obra, que
determinan asi la “ventaja competitiva” de estas dreas para la
atraccién de nuevas fuentes de empleo. Entre otras cosas, esto
muestra la necesidad de revisar el concepto de “periferia”
entendido por sus funciones habitacionales para los sectores
sociales de bajos ingresos. Los territorios de la periferia
metropolitana parecen expresar una mayor integracion a la
economia de la ciudad, aunque esto sea a través de un modelo
altamente segregado y “salvaje” en sus formas de explotacién
del trabajo.

= La expansion metropolitana tentacular. La presién de distintos
sectores para la extensién de estos espacios econbémicos es
considerable y se extiende sobre el Este metropolitano, pero
también en algunos espacios rurales externos al AMCM, como
es el caso de Tlalmanalco y Amecameca por el Sureste del
Valle de México; esta expansién también alcanza a San Martin
de las Pirdmides, por el Noreste. De tal suerte que pareceria
desdibujarse unespacio econémico especifico, queseprolonga
a lo largo de las vias principales, por ejemplo la carretera
Chalco-Cuautla, creando un espacio semirural o semiurbano,
de subcontratacién informal y frecuentemente doméstica.
Una reflexién similar cabe para los espacios que se extienden
alo largo de la conexi6n a Pachuca o hacia Tepozotlén (Villa
del Carbén, etc.), por citar otros ejemplos.

. Los baldios industriales o “friches urbaines”. Finalmente, no se
pueden dejar de considerar como parte del actual mosaico de
la ciudad, otra forma de expresién territorial de la rees-
tructuracién de la economia metropolitana, que ha actuado

B Las empresas que se ubican en esa zona, se consideran maquiladoras domiciliarias,
aunque no tengan un estatuto oficial de maquiladora —y posiblemente ningin estatuto en
absoluto por ser clandestinas— pero si practican formas de organizacién de trabajo de corte
“neotaylorianas”.
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por desmembramiento de la economia industrial de la peri-
feria metropolitana a través del cierre de unidades de produc-
cién. Este proceso ha empezado a crear “baldios industriales”
(“friches wrbaines”), es decir espacios otrora industriales, hoy
no recuperables para otro tipo de actividades debido al cierre
de antiguas empresas. Estos baldios se ubican, esencialmente,
en los municipios conurbados correspondientes a la primera
industrializacién sustitutiva de las importaciones, asi como
también en las delegaciones de industrializacién tradicional,
tales como Azcapotzalco y Gustavo Madero, esencialmente.

2.3. Reacomodos que son economia en si

Los reacomodos y reasignaciones de espacios de la ciudad, es decir, la
apropiacién de antiguos espacios para nuevos usos, implican destinar
nuevos nichos econdmicos. Asi, se ha podido observar que el sector
delaconstruccién ha resultado altamente beneficiado por las politicas
de reestructuracién de la ciudad de México, como se observa en la
evolucién de la composicién del Producto Interno Bruto del Distrito
Federal entre 1988 y 1993. La construccién ha cumplido un papel
central en estas asignaciones de viejas localizaciones y edificaciones a
nuevas actividades.

De hecho, la transformacién econdmica de la ciudad, al
propiciar una reestructuracién territorial, haimpulsado alaindustria
de la construccién, aunque también alos servicios, como es el caso del
turismo destinado a los sectores de altos ingresos, sobre todo para
aquellos hombres y mujeres de negocios que se mueven en losambitos
nacionales e internacionales. Este tipo de turismo ha cobrado especial
relevancia, entre otros, por la reasignacién de pequefias instalaciones
de altisimo lujo a estos servicios turisticos. Hoteleria, restaurantes,
servicios de informatica, renta de automéviles y otros servicios des-
tinados a la produccién se han expandido, generando nuevas alter-
nativas de empleo, particularmente para los sectores de ingresos
medios y altos.
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3. Algunas implicaciones para una nueva politica de gestién de la
ciudad de México

A continuacién, se plantean algunas ideas preliminares sobre la
necesidad de implementar politicas distintas para la ciudad de las que
han regido en el pasado, acordes con los procesos econémicos y
territoriales que lainvolucran y que intentamos esbozar en las paginas
anteriores.

3.1. La gestion de lo global

En el contexto antes presentado, creemos que la gestién de la ciudad
de México requiere de politicas globales o politicas que sean considera-
ciones a procesos globales. A continuacién definimos algunas lineas,
a nuestro juicio relevantes, para estas nuevas politicas, aunque no son
las tinicas posibles:

= La necesidad de implementar una “paradiplomacia” de la
ciudad (Soldatos, 1989), es decir una gestién de las relaciones
internacionales de la ciudad de México, similar ala que hacen
las grandes ciudades del mundo.

- El andlisis de la economia del Distrito Federal con visién de
lo global, esto implica plantear metas como la de atraer a las
actividades de escala global, siempre en el contexto del
ordenamiento del territorio, encargado de la gestién nacional
de estos procesos. La visién global deberia articularse conuna
visién local que atienda a los procesos locales y, que esté
ligada a ella en forma indisoluble.

. La gestién de lo global exigird nuevas asignaciones o
acomodos territoriales a través de la dotacién de servicios
especializados y de la creacién de zonas ad hoc, en la misma
formaqueel desarrollo fordistademandé parques industriales.
Esta necesidad no puede ser dejada en manos del sector
empresarial, sino que exige una participacién decidida del
Estado, mediante una articulacién de los poderes locales y
federales, tanto para la seleccién de los sitios mas adecuados,
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como para la determinacién de las caracteristicas de dichas
instalaciones.

3.2. La gestién de la economia local

Lagestién delolocal deberia pasar poruna descentralizacién creciente
de las funciones propias dela gestién econémica hacia las delegaciones
actuales. Una gestidn exclusivamente desde el gobierno central del
Distrito Federal seria en absoluto contraproducente, por el grado de
centralizacién que esto implica. Porello, lanecesidad de remodelar las
estructuras administrativas es esencial, particularmente, através de la
creacién de municipios, de sistemas de gestién econémica en los
mismos y de la creacién de consejos econbémicos en la ciudad.

Es necesario avanzar en la diferenciacién entre aquellas
actividades que pueden contemplarse en el nivel global (y que requie-
ren de una gestién centralizada aunque concertada con los poderes
locales), y aquellas otras que sélo requieren de la intervencién locat
(como es el caso particular de las microempresas en zonas populares).
Al respecto, podemos sefialar que la gestién del Distrito Federal
parece haberse centralizado en los dltimos afios a expensas de las
delegaciones.

En el Estado de México ha tenido lugar un proceso similar,
restando a muchos municipios la posibilidad de actuar en el nivel
local. De tal suerte, muchas de las recomendaciones orientadas al
Distrito Federal, encuentran eco también en la situacién actual de los
municipios conurbados.

Finalmente, es necesario que las politicas de las entidades
federativas y las de los municipios conurbados o las delegaciones, sean
concebidas e implementadas al mismo tiempo, de manera coordinada,
aun cuando manifiesten diferencias politicas por sus distintos origenes
partidistas.
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