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Resumen

BEn este articulo se analiza el desafio del desarrollo
regional-local enddgeno en Latinoamérica en el contex-
to de la dialéctica “territorialidad/globalizacién”. Para
ellose parte de 1a necesidad de comprender la globaliza-
ciéncomoun fendmeno multidimensional, reconocien-
dolasdimensiones mis frecuentemente consideradasen
esto, como son la dimensién politica, la econémica, la
social y una que no siempre es incluida de manera ex-
plicita, como lo es la dimensién geografica. En relacion
con esta Gltimase enfatiza laimportanciade incluirlaen
términos de una dimensidn geografica interna, y tam-
bién como una dimensién geografica externa.
Comprender el desarrollo regional desde esta
dialéctica “globalizacidn/territorialidad” supone reco-
nocer la interaccibén entre fuerzas internas y externas
del desarrollo, que tienen la capacidad necesaria como
para reconfigurar a las regiones. En este contexto, el
desafio paralos territorios es organizarse como regiones
pivotales,que articulenunaaperturaexterna econémica
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con una apertura interna politica, asi como la inter-
penetracion de lo piblico y lo privado en la gestién
regional.

Las regiones pivotales son aquellos territorios
con una organizacién compleja, en los cuales existen
variedad de subsistemas jerarquizados de maneras no

* lineales. Las regiones pivotales también se caracterizan
por su cultura generadora de identidad. Desde esta
concepcidn orientada al desarrollo regional, la cultura
regional se sintetiza como una manera de ver el mundo
y de relacionarse con él. Estas regiones complejas tam-
bién necesitan una modernizacién del Estado en térmi-
nos territoriales, que en buena medida va dela mano de
la capacidad para generar y organizar informacién.

1. Globalizacién y reconfiguracion territorial. Nueva
epistemologia regional y condiciones de éxito en un escenario
globalizado :

La globalizacién, un nuevo mantra de la politica econémica con-
temporanea, tiene dimensiones politicas, econdmicas, sociales y,
dltimamente aunque no menores, geograficas. Politicas en el sentido
de contribuir a redibujar el “mapamundi” de la geografia politica real,
mediante el debilitamiento delanociéntradicional de Estado nacional
y a través del paralelo fortalecimiento de los cuasi-Estados suprana-
cionales y subnacionales; y politicas también, desde el punto de vista
del poder, al consolidar la monopolaridad de la fuerza derivada de la
hegemonia de los Estados Unidos de Ameérica. Econdmicas, al
“mundializar” la produccién manufacturera y el consumo por un
lado, y al “mundializar” la competencia por mercados, tecnologias y
capital. Sociales, en cuanto la globalizacién modifica la insercién
laboral de grandes contingentes de poblacién; pero sobre todo, debido
ala “mundializacién” de los massmedia. Cable (1995) analiza los cinco
mecanismos de la globalizacién: la integracién tecnolégica y
econdmica, el capital financiero (“el fin de la geografia®, segin su
terminologia), las multinacionales y la inversién extranjera directa, el
comercio de bienes y servicios, los movimientos de poblacién, y la
globalizacién delosregimenes de politica para proveer bienes ptiblicos
internacionales. Cable también desmitifica variosaspectos del discurso
dela globalizacién y examina las principales reacciones politicas a la
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globalizacién. Una cuestién poco examinada es el surgimiento de
nuevas identidades, nuevas formas de nacionalismo (el nacionalismo
“defensivo”, el nacionalismo “positivo”, la “nacién competitiva”, y el
federalismo). Su gran conclusién es que el fenémeno de la globaliza-
cién ha conducido a una reduccién del espacio de maniobra de los
gobiernos nacionales, en un niimero creciente de campos (pero no en
todos), y ello no puede dejar de tener profundas implichciones poli-
ticas.

Posiblemente la dimensién menos explorada, aunque no por
esto menos radical en cuanto a la fuerza delos cambios que introduce,
es la dimensién geografica de la globalizacion, es decir, los cambios en
la geografia politica que se estin produciendo en diversas eSf:alas del
mapa, desde el surgimiento de alrededor de veinte nuevos paises en lo
que va transcurrido de la década de los noventa, hasta la nueva
geografia politica en el interior de los paises, que pugna por surgir por
entre los crecientes resquebrajamientos delarigiday obsoleFa divisién
politica-administrativa, que no en pocos casos, tiene su origen en los
Siglos XVII y XVIIL. ‘

Si 1a revolucién cientifica y tecnolégica introduce el cambio
socio-econémico a una velocidad exponencialmente creciente y en
4mbitos también exponencialmente mayores, ¢por qué habrian de
mantenerse sin dafios las provincias, las regiones y los propios paises,
en cuanto divisiones territoriales?

Como lo sefiala Miiller (1995):

“La participacion internacional en el stock y en los flujos
econdémicos de un pais indica la intensidad de la globa-
lizacién. Esta participacidén no se restringe a los procesos
productivos y comerciales, financieros y de servicios; se
extiende a la produccion y la difusién de conocimiento
y de tecnologias, a la gestiény a la cultura de un pais. La
globalizacion empuja a poblaciones e individuos, a pai-
ses, regiones y localidades, a nuevas formas de interde-
pendencia, en las cuales se experimentan formas inéditas
de cooperacion y de resolucion de conflictos™.

“Esta globalizacion competitiva acelera la deses-
tructuracién de organizaciones e instituciones locales y
regionales, nacionales’y supranacionales, constmidfzs en
la postguerra, al tiempo que fuerza la emergencia de
organizaciones e instituciones nuevas o reestructuradas,
que no se asemejan nada a las anteriores, existentes hasta



758 Boisier, S.: El desafio territorial de la globalizacién

la presente ola internacionalizante de las economias
nacionales”. : :

De acuerdo con Boisier (1994), surgen dos escenarios nuevos que
enmarcan, de ahora en adelante, los esfuerzos de intervencién sobre
el latente desarrollo regional o local endégeno: un nuevo escenario
contextual ¥ un nuevo escenario estratégico para el desarrollo regio-
nal. Estos escenarios representan la sintesis de la dialéctica globalidad
y territorialidad, entre fuerzas exgenas y endbgenas que se cruzan
precisamente sobre los tetritorios organizados (no sobre cualquier tipo
de particién territorial). :

El escenario contextual del desarrollo regional queda confi-
gurado a su vez, por dos procesos. Por un lado, el proceso deapertura
externa, de naturaleza esencialmente econdmica, resultado directo de
la globalizacién y, en dltimo término, de la.microelectrénica, y por
otro, el proceso de apertura interna, proceso de naturaleza politica,

expresion concreta dela fuerza de ladescentralizacién, megatendencia -

de maltiples raices.

El escenario estratégico del desarrollo regional queda con-
figurado también por dos procesos. Uno, asociado a las nuevas mo-
dalidades de configuracién regional (regiones pivotales, regiones
asociativas y regiones virtuales) y otro, vinculado alainterpenetracién
entre lo pablico y lo privado, traducido en la aparicién de modelos de
gestion regional publica basados en criterios de gestién privados
(regiones como cuasi-Estados y regiones como cuasi-empresas).

Es en estos escenarios, donde tiene lugar el “juego” de la
globalizacién por parte de los territorios organizados (regiones, pro-
vinicias, comunas, etcétera). Para todo gobierno territorial, el desafio
consiste en como ayudar al territorio de su jurisdiccién a ocupar
nichosquesean simultdneamente modernos, competitivos, equitativos
y participativos. '

Estos son los escenarios de la “modernidad”. Para maximizar
la posibilidad de salir del “juego” en condiciones “ganadoras”, las
regiones deben incorporar en su propia gestién, la flexibilidad, la ve-
locidad, la maleabilidad y la imaginacién creativa. La flexibilidad serd
para aumentar el abanico de respuestas a las demandas del entorno,
tanto en términos de tamafio como de estructura, el concepto de
“produccion flexible” del post-fordismo tiene una reproduccién
analdgica en el ambito territorial.

Los cuadros insertos a continuacién dan cuenta de ambos
escenarios.

Economia, Sociedad y Territorio, vol. I, ntiim. 4, 1998, 755-777 759

Cuadro 1 & ,
Escenario contextual del desarrollo regional descentralizado
Apertura externa (=) y apertura interna (1)

(Globalizacién) + (Descentralizacién)

= : Alta Baja
Competitividad | Modernidad | Competitividad | Modernizacién

Alta Equidad
Alta | Participacién Chile 93
Baja Equidad Chile 93 Chile 73

Chile 73

Baja | Participacién

Nota: La ubicacién de Chile en los casilleros es meramente referencial; pero muestra el importante cambio
de ubicacién del pais en el periodo considerado. :

Cuadro 2 ,
Escenario estratégico del desarrollo regional descentralizado

Gestién = Ejemplos
Cuasi-estados | Cuasi-empresas colombianos
Organizacién §
Pivotales f 4 ) Antioquia, Valle
Asociativas f ) Narifio + Cauca
Valle + Choco
Antioquia/Cataluiia
] Valle/Lombardia
Occidente/Biobio

Nota: El sombréado indica I no existencia de esa situacién.

La velocidad es una condicién absolutamente indispensable para
aprovechar las oportunidades (lo que constituye el verdadero secreto
en el sistema de competencia), para entrar y salir ripidamente de
acuerdos y de redes. La maleabilidad sirve para disponer de capacidad
de adaptacién estructural a los intersticios del entorno y a las
caracteristicas del propio medio regional (por ejemplo, en relagién a
la propia estructura de gobierno regional). La imaginaci6n creativa es
una condicién esencial para un gobierno territorial reinventado, a la
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Osborne y Gaebler (1994), que permite “hacer mas con menos”, que
permite movilizar los recursos psicosociales latentes en toda la
comunidad, que complementan la parquedad usual de los recursos
financieros, y que resultan ser, como es crecientemente reconocido,
los elementos fundantes del desarrollo regional y local endégeno.

Desde el punto de vista estructural, cabe comentar acerca de
las caracteristicas de las regiones vaotales, consideradas como la orga-
nizacidn territorial més apta para “competir” en losnuevos escenarios.
En primer término, una regién pivotal es; desde luego, un territorio
orgamzado (los territorios, en general, recorren una gama de situa-
ciones que incluyen el territorio “natural”, el territorio “equipado” y
el territorio “organizado”) que es estructuralmenve complejo. La
“complejidad” es unacondicién necesaria paracompetir exitosamente
en un escenario que es precisamente, complejo y en el cual las reglas
lo son también. Es obvio que es dificil “ganar” en un juego complejo,
para jugadores “simples”. De aqui la necesidad de complejizar las es-
tructuras regionales, como parte de los propios proyectos de desa-
rrollo en cada regién. Para expresarlo en términos mas simples silos
productos que se configuran como las “estrellas” del comercio son
productos con un alto contenido de conocimiento, no se puede pre-
tender formar parte de ese conjunto intercambiando productos que
sblo contienen informacién o muy escaso “conocimiento”.

La complejidad hace referencia a:

1. La variedad de subsistemas que pueden reconocerse inde-
_pendientemente como formando parte del sistema (regional)
completo;

2. La jerarquia o la capacidad decisional que muestran tales
subsistemas;

3. La proporcién de articulaciones no lineales presentes en el
sistema, y;

4. La recursividad presente en el sistema, esto es, la capacidad
de sus elementos para ser simultineamente causa y efecto
(Morin, 1994).

En segundo término, una regién pivotal es un territorio organizado
que contiene y expresa una cultura, capaz a su vez, de generar una
identidad y en consecuencia, capaz de solucionar virtuosamente la
ecuacién sociedad/territorio.
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Cultura es la construccién social que sintetiza una cosmo-
gonia, esto es, una manera de “mirar” el mundo, y una ética, es decir,
de relacionarse con el mundo material y social. Mis alli de la
obviedad, mas alld de reconocer que sin cultura productora de
identidad no es posible siquiera emplear correctamente el vocablo
regiéon. La cultura e identidad se han convertido en factores de
competitividad, al permitir introducir en bienes y servicios, un grado
de diferenciacién en un marco de competencia en el que las fuerzas
homogeneizantes de la globalizacién tienen una presencia perma-
nente.

2. Las tendencias pesadas del crecimiento regional en Chile

¢Qué estd ocurriendo con el ordenamiento regional chileno? ¢Cuales
son las tendencias de crecimiento regional de largo plazo (las
tendencias “pesadas”) en Chile? ¢Cudles son las regiones “ganadoras”
y cudles las “perdedoras” en los tltimos decenios y qué implicaciones
tiene esto desde el punto de vista de la globalizacién?'

Ahora estan disponibles las cifras sobre la evolucién del PIB
regional para el periodo 1960-1992, debidamente homogeneizadas con
respecto a los distintos cortes temporales con que hasta hace poco se
presentaban. Los comentarios siguientes, que analizan tales cifras, se
han extraido de un trabajo reciente de Boisier y Lira (1995).

Lacantidad de informacién disponible, en términos absolutos
y en términos relativos, es muy grande y hay que escapar a la ten-
tacién de efectuar una cantidad tal de procesamientos que la variedad
de la informacién impida formar juicios certeros y rapidos. Por esta
razbn, en esta oportunidad se realizard un primer y sintético analisis
de la informacién. Para ello se ocupa el software TAREA (versién 2.0)
desarrollado en el ILPES, precisamente para este tipo de andlisis; en
particular se emplea la técnica conocida como “anilisis diferen-
cial/estructural”, una técnica que permite diferenciar la importancia
relativa de la composicién sectorial del PIB regional y de la competi-
tividad nacional de los sectores regionales, en la explicacidn de una
dindmica econémica de cada region que se muestra como mayor o

! Se ha puesto de moda hacer referencia a regiones gamdoras y perdedoms (Benko y
Lipietz, 1992; Daher, 1994). Hay que tener cuidado con las sobresimg iones y con el
reduccionismo, porque, 2 menos que se desee volver al equlhbno “casseliano”, siempre y en
cualquier periodo, hay regi “ganadoras” y regi “perdedoras”. Lo importante es
descubrir por qué razén algunas ganan y otras pierden. Véase, para un estudio mis analitico:
J.R., Cuadrado Roura (1994).




762 Boisier, S.: El desafio territorial de la globalizacién

como menor de la dindmica del pafs en su conjunto en un mismo
periodo de tiempo.

Deben mencionarse una serie de limitaciones tanto de la
informacién como-del propio método de anilisis, limitaciones en
general bien conocidas por los especialistas. La informacién se refiere
auna desagregacién de la cuenta del Producto por Sectores de Origen
y la propia metodologia de cilculo merece reparos; su desagregacién
por sectores de actividad econémica regional es reducida y el anilisis
diferencial/estructural otorga un peso excesivo a la: composicion
regional del PIB en el afio inicial. Asimismo, el nivel de agregacion de
la informacién sélo permite hablar de las “tendencias pesadas”, las
cuales pueden ocultar y de hecho ocultan, “tendencias livianas” del
cambio, que son muy importantes para provincias o para ramas
productivas. El método se ubica en el campo de la “estatica compa-
rativa” y por tanto opera sélo con los puntos inicial y final de una
serie, ocultando los cambios a lo largo de ella. Adn asi, este tipo de
estudio permite al analista regional “finamente entrenado”, descubrir
derroteros para investigaciones més acuciosas.

Como se hadicho; nos adentramos riapidamente en un mundo
en el cual lainformacién y el conocimiento se convierten en el factor
clave del desarrollo. En el capitalismo, la organizacién clave era la
empresa; en el postcapitalismo, la organizacién clave, todavia no del
todo configurada, es la organizacién capaz de procesar informacién y
generar conocimiento. No est claro si tal papel lo cumplira la univer-
sidad u otra forma organizacional. La apuesta en este sentido apunta
mas bien a relevar la importancia similar de varios “nodos” de la red
de “inteligencia dispersa”, que hoy tipifica la estructura de la pro-
duccién de conocimiento, ya sea a nivel nacional, o a nivel regional.

De todos modos, es incuestionable la importancia, creciente
por lo demas, del gobierno (regional y nacional en este caso) como
“nodo” de dicha red, precisamente dentro de un modelo de politica
econbémica que apunta a un cambio radical en la forma de “hacer
gobierno”, privilegiando las modalidades indirectas de acci6n estatal

(marcos regulatorios, equilibrios, informacién, etc.) por sobre el

intervencionismo directo.

En otras oportunidades se ha llamado la atencién, precisa-
mente, sobre un nuevo papel de los gobiernos regionales que operan
en marcos tipificados como economias de mercado, abiertas y descen-
tralizadas. Se ha sostenido que el “reprocesamiento estructurado dela
informacién”, constituye unanuevatarea gubernamental, consistente
en recoger la enorme y desordenada masa de informacién que circula
“sobre” los agentes del desarrollo (empresarios, funcionarios, diri-
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gentes sociales, investigadores, etc.) con el objeto de “ordenarla” en
funcién de un proyecto colectivo (de desarrollo) y devolverla a
quienes toman las decisiones, reduciendo asf el nivel deincertidumbre,
los costos de transaccién y generando un conjunto de decisiones
individuales més a tono con el proyecto colectivo de desarrollo que la
propia comunidad se da a si misma.

En este sentido, todos los gobiernos regionales en Chile
deberian estar trabajando en la interpretacion fina de las cifras, cuyo
anlisis en forma agregada se mostrara a continuacién. Para posicio-
narse adecuadamente en el dificil escenario del Siglo xxI, todo
tomador de decisiones, en cualquier regién, debe examinar el futuro
a partir del conocimiento del pasado. Para cualquier inversionista
potencial o empresario real, conocer el comportamiento macroeco-
némico de largo plazo de la regién y disponer de, al menos, varias
hipétesis que expliquen cuin bien o cuin mal lo ha hecho la regién,
es absolutamente fundamental a la hora de tomar decisiones que
conlleven riesgos. ' :

Hecho este breve preambulo, ya es posible comentar algunos
hechos sobresalientes. La primera conclusién que puede extraerse de
la informacién, es que sélo las regiones I, I, Iv, y RM (Tarapaci,
Antofagasta, Coquimbo y Metropolitana) muestran un crecimiento
mayor que el promedio del pais en el periodo de treinta afios,
1960/1990. Esto se explica porque todas estas regiones aumentaron su

“especializacién en sectores de rapido crecimiento nacional entre 1960

y 1990 (pesca, electricidad, gas y agua, transporte y comunicaciones y,
comercio ) y ademis, porque uno o varios de los sectores econémicos
de estas regiones se mostraron como més competitivos que iguales
sectores de otras regiones. Estructura intersectorial y competitividad
sonlos conceptos claves del éxito de estas cuatro regiones. Lasegunda,
es que las regiones V, V1, VI y IX, (Valparaiso, O’Higgins, Biobio y
Araucania) son las regiones que muestran un peor resultado relativo.
Todas ellas muestran un crecimiento menor que el promedio del pais
y en todos los casos, esto se explica por la combinacién de un
aumento de su especializacién en sectores de lento crecimiento
nacional, y por la menor competitividad de esos sectores en relacién
a iguales sectores ubicados en otras regiones. Las regiones de
Valparaiso y del Biobio en vez de atraer sectores modernos, han
atraido actividades tradicionales. Hay que hacer notar que tanto la
regién de Valparaiso como la regién del Biobio (v y vi) son
consideradas tradicionalmente como los contramagnetos delaRegién
Metropolitana. La tercera, es que las cinco regiones restantes (I, VII,
y XI por un lado, —Atacama, Maule y Aysén— asi como X y XII, por
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otro,—Los Lagos y Magallanes—, muestran resultados que responden
a situaciones mas complejas y diversificadas. Las regiones I, VI y XI
anotan un crecimiento relativo mayor que el promedio del pais. Ello
resulta de combinar unatemprana especializacién en sectores de lento
crecimiento nacional (se parecen entonces a las regiones v, VI, VI y
IX), pero que es mis que compensada por una mayor competitividad
de esos mismos sectores. Las regiones X y XII han tenido un crecimien-
to relativo menor que el promedio del pais, por el hecho de que a
pesar de haber partido con una especializacién adecuada en sectores
de répido crecimiento (se parecen a las exitosas regiones del Norte),
esto fue contrarrestado por una competitividad sectorial menor, que
en otras regiones que generan el mismo tipo de produccién. No
resulta aventurado atribuir ala distancia y alos costos asociados, parte
de la explicacién. La cuarta conclusidn es que a partu de estos resulta-
dos, la geografia econdmica regional de Chile sugiere la aparicién de
algunos racimos o agrupaciones (clusters) supraregionales. Por
ejemplo, la regién de Tarapaci y la de Antofagasta podrian constituir
una regidn asociativa, al igual que la regién del Biobio y la de la
Araucania también podrian configurar una regién asociativa, a la luz
de las mas modernas concepciones del desarrollo regional. Pueden
imaginarse ventajas en este tipo de asociacién, para ambas regiones.
Por ejemplo, la tradicional disputa entre Arica e Iquique tenderia a
diluirse en un espacio mayor y exitoso, en tanto que hay evidentes
complementaridades de infraestructura y de otro tipo, entre Biobio y
la Araucania, que facilitarian posiblemente la transformacién de un
mismo modelo de crecimiento lento a uno rapido.

La quinta gran conclusién es que las politicas de reconversion
productiva y de fomento dela productividad se encuentran en el cruce
de la cuestién regional en Chile, en particular con relacién ala regién
de Valparaiso y a la regién del Biobio. En este tiltimo caso, la recon-
versién ha sido entendida erréneamente como una cuestién ligada
s6lo a la minerfa del carbén; en verdad y de acuerdo al nivel de
agregacién de lainformacidn, se trata de un problema de reconversién
global de la regién. Igual predicamento puede sostenerse en relacién
a la regién de Valparaiso. Las dos acciones de largo plazo mas
importantes para los gobiernos de ambas regiones estin vinculadas a
preguntas como:

1. ¢qué sectores o ramas dindmicas del futuro deben ser
estimuladas para localizarse en la regién?,
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2. ¢cémo mejorar ahora la productividad de las actuales
actividades regionales’ Como puede observarse, se trata de
funciones completamente dxstmtas de las tradicionales de la
gestién publica.

Los dos grificos siguientes muestran, el primero, una sintesis de las

‘situaciones regionales y el segundo, ejemplos de politicas que deberian

ponerse en ejecucién en algunas regiones.

Cuadro 3
- Resumen de situaciones

Ordenamiento territorial

Aumento en productividad y

chileno s/comport
macroecondmico relativo
de las regiones 1960-1990

petitividad nacional de
sectores regionales

Retroceso en productividad
y competitividad nacional
de sectores regionales

Avance regional en la
especializacién en sectores

dinimicos nacionales

Regiones
L o, IV, RM
(Regiones dindmicas)

Regiones

X, X0

Retroceso regional en la
especializacién en sectores

dindmicos nacionales

Regiones I, VI, XI

Regiones .V, VI, VIII, IX

{(Regiones rezagadas)

Cuadro 4
Objetivos basicos de politicas regionales segun ciertas regiones

Productividad global

Regién Los Lagos

Regién Magallanes

Regién Atacama Regién Valparaiso

Reconversién global
Regién Maule Regién Biobio
Regibén Aysen Regién Araucania

En estas pocas observaciones sélo se ha explorado la rica informacién
hasta ahora disponible acerca del movimiento de las regiones chilenas.
La informacién muestra, simultineamente, constancias y mudanzas
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en el escenario de las regiones chilenas. Al mismo tiempo son el
reflejo de lo que el Estado y el mercado han hecho o han dejado de
hacer; reflejan los equilibrios y los desequilibrios entre estas dos
grandes fuerzas: la fuerza delasociedad expresada unitariamente ensu
superestructura politica y la fuerza atomizada de los agentes econé-
micos. Cuando la informacién se desglosa por periodos, se puede
apreciar que los cambios mas profundos en las estructuras econémicas
regionales han sido provocados por la légica de mercado, tan expre-
siva a partir de 1973.

Serfa insensato desconocer los grandes méritos del paradigma
vigente de la politica econémica y de la 18gica de mercado, como su
principal instrumento. Pero es preciso reconocer, al mismo tiempo,
que la18gica de mercado no funciona con criterios territoriales, sino
con criterios de rentabilidad microeconémica que producen efectos
sobre el territorio de magnitud y direccionalidad, siempre discutibles
desde un punto de vista social. El Estado tiene la obligacién irre-
nunciable de hacer explicito el escenarip territorial socialmente
deseable, a fin de contrarrestar el puro resultado del mercado, mas
cerca de reproducir situaciones como la de Chiapas (en México) o la
Santiago del Estero (en Argentina) que ordenamientos acordes con el
superior interés nacional.

Estos resultados deben ser tenidos en cuenta alahorade hacer
un balance acerca del posicionamiento de las regiones chilenas en la
globalizacién. Puede anticiparse, desde ya, que la situacién que se
observa en relacién a las regiones del Biobio y de Valparaiso no es
nada promisoria en tal sentido.

3. La modernizacién del Estado como condicién para un buen

posicionamiento en un mundo globalizado

Las duras condiciones de lacompetencia internacional, que essélouna
parte del fendmeno de la globalizacién, obligan a modernizar la
gestion de los territorios organizados (regiones), entendiendo por
“modernizacién” la transformacién de la regién en una regién inteli-
gente, capaz de entender su propio entorno, capaz de acumular un
conocimiento cientifico sobre ella misma (interno), capaz de inte-
ractuar con el entorno, capaz de anticipar el futuro mediante la
construccién misma Je él, capaz de aprender, capaz, en resumidas
cuentas, de actuar en forma consonante y no disonante con la forma
en que actda el entorno regional (nacional e internacional).

Economia, Sociedad y Territorio, vol. 1, nim. 4, 1998, 755-777 767

Esdificil imaginar que el gobierno de una regién en particular
pudiese lograr el grado de modernizacién compatible con las
necesidades de posicionamiento.de su propia regién, en tanto actde
por si solo. Es por ello que puede sostenerse que la necesaria mo-
dernizacién de los gobiernos regionales hecha con el propésito de
facilitar, nuevamente, un posicionamiento -exitoso de sus propios
territorios en el escénario internacional, requiere, como condicién
necesaria, la modernizacién del Estado, considerado este proceso

desde un punto de vista territorial y regional.

En otro trabajo, Boisier (1995) ha desarrollado en profundl-
dad este tema, configurando una “lista” de doce caracteristicas que
conformarfan un Estado moderno, desde el punto de vista del fun-
cionamiento del sistema regional.

Cuadro 5
Un Estado moderno desde el punto de vista territorial

1. Comprende y entiende su propia estructura sistémica territorial;
2. Es “inteligente”, es decir, descentralizado y organizado en red;
3. Comprendc la interrelacién entre objetivos nacionales y el papel del
territorio;

4. Puede en consecuencia, explicitar la contribucién de cada reglon o territorio
acada ob)euvo,

5. A partir de ello, puede construir escenarios territoriales futuros;

6. Con tal informacién, incorpora la territorialidad en el proyecto politico
nacional;

7. Se reconoce a si mismo como una institucién daplegada en dos planos: el
Estado nacional y un conjunto de cuasi-Estados regionales;

8. Acepta la variedad y por lo tanto permite y estimula la maleabilidad en las
estructuras dé gobierno y administracién;

9. Incorpora en los cuasi-Estados regionales la velocidad y apoya la existencia
de sistemas de informacién y anélisis coyuntural;

10. Establece un marco regulatorio minimo para facilitar la flexibilidad;

11. Estimula en las estructuras de los cuasi-Estados regionales el surgimiento de
la imaginacion creativa y el despliegue de dos nuevas funciones (conduccién
politica y animacién social);

12. Se reconoce como un Estado “territorial” y es capaz de hacer conduccién
territorial tanto como conduccién politica.

Para un lector familiarizado con la situacién chilena, resulta facil
apreciar cuan lejos se est4 de configurar un Estado “moderno” desde
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el punto de vista territorial, mdepend1entemente de los serios es-
fuerzos en marcha.’

Dos de los aspectos que més pueden entrabar un adecuado
posicionamiento de las regiones chilenas en el marco de la globali-
zacién radican, precisamente, en la falta de maleabilidad con relacién
a la estructura organica de los gobiernos regionales (un organigrama
idéntico para las trece regiones, pasando por alto las enormes hete-
rogeneidades entre ellas) y en la falta de flexibilidad de la configu-
racién misma de las regiones, las que estin definidas en niimero y en
limites de forma autoritaria por un lado y al mismo tiempo, de una
forma tan rigida, que se requiere juridicamente y en forma exclusiva,
de una iniciativa presidencial y de unaley de gudrum calificado, para
cualquier modificacién.’

4. Oportunidades y desafios para las regiones chilenas: ;podrin
aprovecharse las primeras y superarse los segundos?

El regreso de Chile al mundo democritico, en 1990, ha estado acom-
pafiado de un éxito macroecondmico e internacional sin precedentes
en la historia del pais. Clasificada ahora como una de las diez “eco-
nomias emergentes” del mundo, Chile ha puesto nitidamente en
practica el concepto cepaliano del “regionalismo abierto”. Miembro
de la APEC, se apronta a pasar a ser el cuarto socio del NAFTA, se hacen
los arreglos para ingresar al MERCOSUR y recientemente la Unién
Europea ha ofrecido una asociacién privilegiada a Chile. Ademés’, el
pais multiplica los acuerdos bilaterales de varlados tipos con paises de
distintos continentes.

Desde el punto de vista de la economia interna, los resultados
son muy positivos en términos de crecimiento, inversidn extranjera,
control de la inflacién, empleo, exportaciones, balanza de pagos, etc.

? Exactamente al escribir estas paginas, la prensa chilena ha dado cuenta de una importante
reunién del Comité Interministerial para la Modernizacién de la Gestidn Piblica, organizada
para informar al Presidente de la Republica acerca de los avances en esta materia. El
Presidente, por su parte, ha reafirmado dos cuestiones basicas del proyecto modernizador:
mejorar la eficiencia del Estado (de la Administracién Piblica) de forma que ella, al prestar
servicios al publico, no atente a la dignidad de las personas y, avanzar en la descentralizacién
en la toma de decisiones y en el manejo de los recursos. Véase reportaje del diario La Epocs,
19/7/95, Santiago de Chile.

? Hay que comparar esta situacién con la que se tiene en Colombia, en donde la
Constitucién de 1991 (articulos 306 y 307), introduce los. principios de autogeneracién
regional, de flexibilidad y de gradualidad.
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Como sucede en otras partes, el éxito crea sus propios demonios:
capital “golondrina”, “narcocapital”, sobrevaluacién de la moneda
nacional, incluso, surgimiento de alguna xenofobia trasnochada en
contra de inversiones chilenas en el exterior.

Socialmente hay que distinguir entre la “situacién social” del
pais y las “condiciones de vida de la poblacién”. En tanto la primera
se muestra sin grandes conflictos (sin grandes disensos, pero también,
sin grandes consensos), las condiciones de vida de la poblacién acusan
una distribucién del ingreso extremadamente desigual. Segun un
altimo informe del Banco Mundial, los dosdeciles superiores retienen
60 % del ingreso, en tanto que los dos deciles inferiores capturan sélo
cerca de 4%. Sin embargo, debe reconocerse que las politicas y los
programas sociales del gobierno estin bien concebidos y muestran un
grado apreciable de eficacia.

En resumen, el pafs enfrenta un escenario extremadamente
favorable para acelerar su camino al desarrollo. La peculiar configura-
cién geografica del pais ha generado una variedad de ecosistemas de
Norte a Sur, dotando a casi todas las regiones de recursos naturales y
de ventajas comparativas (estaticas) considerables, que en un contexto
de intensa apertura externa, permite a muchas regiones realizar una
“acumulacién primaria” que debiera ser puesta al servicio de unacom-
plejizacién creciente de sus propias estructuras, a fin de acoplarse ala
cabeza del cometa de la globahzamon y no a la cola. Hasta ahi las
oportunidades.

Examinando las dlsparldades regionales y la competitividad
territorial en la Comunidad Europea, J. R. Cuadrado (1994) anota las
siguientes condiciones del éxito competitivo de varias regiones
europeas, que necesariamente habria que reproducir aci:

1. “Evidentemente, algunas regiones tienen ciertas
ventajas iniciales por aspectos locacionales ... para sacar
provecho de ellas y ser competitivas, estas regiones deben
tener una adecuada, si no avanzada, infraestructura de
COMUNICACIONES...|

2. El sistemaurbano también juega un importante papel.
Una gran ciudad bien equipada, con una imagen
favorable y un sistema adecuado de nicleos urbanos
complementarios, forma una base especialmente favo-
rable para el desarrollo.
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3. Ladisponibilidadde recursas humanos con una oferta
estable de mano de obra calificada y una base educativa
de alto nivel es una caracteristica comtin a todas las
regiones ganadoras.

4. La presenciade grandes empresas en sectores regresivos
ha actuado en casi todos los casos como factor de
repulsion para el intercambio comercial, mientras que el
predominio de pequerias empresas en una gran variedad
de actividades se postula como un factor positivo.

5. Otra clave es la accesibilidad de la regién.

6. La disponibilidad de productores de servicios
avanzados.

7. La existencia de formas de gobierno regionales con
autonomia ﬁente a las instancias estatales y un sistema
de cooperacidn entre las diferentes mstanczasde gobierno

y las instituciones civiles.

8. Por sdltimo, la atractividad relativa de una region
para atraer inversiones extranjeras o de activar las
inversiones locales también tiene relacién con el clima
de cooperacion social”.

¢Cuantas de las trece regiones chilenas reunen todos o algunos de los
requisitos de éxito competitivo? La respuesta a esta pregunta —que
por obvia no requiere ser elaborada— es decepcionante.

Las cifras de la evolucién del PIB regional comentadas mas
atrds, pero sobre todo, el conocimiento que se produce mediante su
procesamiento, dan lugar a otras interrogantes no menos preocu-
pantes. A comienzos de la década de los sesenta, las dos regiones (con
excepcién de la regién Metropolitana) mas complejas, utilizando las
categorias de E. Morin (1994) citadas anteriormente, eran la regién del
Biobio y la regién de Valparaiso, precxsamente las dos ubicadas en el
peor de los mundos, después de treinta afios: perdiendo competiti-
vidad, productividad y especializacién en actividades dindmicas.* En

4+
Es cierto que estos dos negauvos procesos se han medido tomando como patrén de
referencia al pafs en su conjunto. Si el patrén de referencia fuese el mundo, o sea,
precisamente el escenario globalizado, el resultado serfa todavia peor.
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vez de aumentar el nivel de complejidad, que con toda seguridad
acompafia auna mayor presencia regional de sectores dindmicos, se ha
reducido la complejidad, a lo menos desde este punto de vista. En
otras palabras, ambas regiones han perdido funcionalidad en relacién
a la globalizacién, atin cuando su comercio internacional sea mayor
o incluso creciente. '

A lainversa, no resulta extrafio que la regién Metropolitana
aparezca, en el mismo anlisis, en un lugar privilegiado en el casillero
ganador. De hecho, esta regién acumula la mayor cantidad de los
factores que Cuadrado apunta como condicionantes del éxito com-
petitivo, y por ello no sorprenden en lo absoluto algunas de las
conclusiones empiricas de un reciente estudio de Carlos de Mattos
(1995), aunque dificilmente se puede concordar con sus conclusiones
o inferencias més sustantivas, como por ejemplo, sostener que: “carece
de toda viabilidad cualquier intento de configurar otra aglomeracién
de esta naturaleza”. El error radica en visualizar la articulacién re-
gién/nacién/mundo (la globalizacién) sélo a través del prisma del
tamafio, olvidando que la cuestién est4 en la complejidad que permite
usar una suerte de “variedad necesaria® para un adecuado acopla-
miento.

Quizis sea oportuno rescatar el trabajo de Vapﬁarsky (1969)
sobre morfologia de los sistemas urbanos nacionales (los arreglos
conocidos como “rango-tamafio” y “primal”) como resultante de los
atributos sistémicos, cerramiento e interdependencia. A laluz de las
proposiciones de Vapiiarsky, lasituacién y ladinimica dela ciudad de
Santiago de Chile no debiera sorprender en absoluto si Chile se
considera un “sistema” de bajo cerramiento y baja interdependencia.

La productividad de la mano de obra representa un importan-
te factor de competitividad, sobre todo en condiciones de apreciacién
sistematica de la moneda nacional, como es el caso de Chile en lo que
va corrido de la década de los noventa. Un trabajo muy reciente de
Uribe-Echevarria (1995), muestra cifras indicativas de una reduccién
de la productividad de la mano de obra en varias regiones, entre ellas,
en ladel Biobio y en la de Valparaiso, para el periodo 1981/1989. Esto
constituye un elemento adicional que dificulta un adecuado posi-
cionamiento global de dos de las regiones més importantes de Chile.

Todavia se puede agregar otra cuestidn, que llega a ser muy
preocupante con respecto al futuro global del pais y, por cierto, con
respecto al tema de la insercién regional en la globalizacién. Esta
cuestibn se refiere al patrén sectorial y regional de la inversién en
general y de la inversidn privada internacional en particular.
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De acuerdo aSilva (1994), el catastro de proyectos no estatales
para el periodo 1992-1996 preparado por la Corporacién de Bienes de
Capital, indica que 24.2% de las intenciones de inversidn se dirige al
sector mineria, 20.0% al sector de industria y servicios, 16.5% a
energia y combustibles, en tanto que 14.7% esti constituido por pro-
yectos del sector telecomunicaciones y transportes, 11.6% por
proyectos forestales y 9.7% por proyectos turisticos. En el mismo
trabajo se sefiala que el ordenamiento regional de estos proyectos
muestra a la regién de Magallanes concentrando 15.4%, la del Biobio
11.6%, la de Antofagasta 10.3%,la Metropolitana 9.5%, la de Tarapaca
8.9%, la de Atacama 5.6%, la de Coquimbo 4.2% y la de la Araucania
4.1%. Se puede apreciar que la zona norte del pais sigue mostrando
muy buenas perspectivas de crecimiento, ya que las cuatro primeras
regiones concentran casi el 30% de la inversién revelada por este
catastro.’

Aumenta la preocupacién en medios académicos y politicos
acerca de una suerte de “fatalidad econémica” de Chile, bien repre-
sentada por las cifras anteriores y otras que podrian agregarse. Es tal
el nivel de las ventajas comparativas estaticas del pais en sectores como
mineria, silvicultura, pesca y fruticultura (mas o menos en el mismo
orden), que se hace muy dificil modificar la légica elemental del
capital transnacional, que, con toda razdn dentro de tal 1égica, fluye
a Chile, no para desarrollar novedosas actividades industriales/
manufactureras con tecnologias de punta, sino para aprovechar las
condiciones ecosistémicas que generan las ventajas comentadas.®

Si el pais va a pasar efectivamente a lo que se ha denominado
como la “segunda fase del modelo exportador”, ello requerird una
acci6én deliberada del Estado paraayudar acrear ventajas comparativas
dinimicas o competitivas.

Silas regiones, o al menos algunas de ellas, van a posicionarse
enformaadecuada enlaglobalizacién, misalld de un posicionamiento
meramente comercial, por conveniente que ello sea en el corto plazo,
habra que desarrollar esfuerzos cooperativos (sector ptiblico/sector
privado) para incorporar conocimiento, inicialmente, a los mismos

> Esto es perfectamente congruente con los resultados a los que llegan Boisier y Lira (1995)
en el trabajo El subdesarrollo comienza al Sur.

¢ El dfa 18/7/95 los Senadores Sergio Bitar y Carlos Ominami, ingeniero y ex-Minitro de
Minerfa (Gob. Allende) el primero economista y ex-Ministro de Economia (Gob. de Aylwin)
el segundo, ofrecieron una conferencia de prensa para llamar la atencién precisamente sobre
esta cuestién.
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productos ahora exportados con poca incorporacién de progreso
técnico.

Al estudiar la apertura y evolucién exportadora de las
industrias dinamicas y su relacién con el territorio, surge un asunto
central desde el punto de vista del tema aca discutido, Riffo, Silva y de
Mattos (1995) llegan a conclusiones o a sugerencias como las
siguientes:

“En cuanto a la territorialidad, debe destacarse que los
sectores dindmicos de apertura mayor que el promedio,
con una participacion igual o mayor al 10% de las
ventas externas de este grupo, se concentran claramente
en la region Metropolitana. Para tres de ellos (farma-
céuticos y medicamentos, productos de cobre-3722y
3833), esta region representa mds del 80% de la
ocupacién y para cuatro de ellos (los anteriores mds
imprentas y editoriales-3420) mds del 80% del valor
agregado. El mis significativo de estos sectores en
términos de ocupacion es el 3420 que representa el 14%
de la ocuapcién de los sectores dindmicos en 1992 y el
17% de esta misma categoria en la R.M.

Otras regiones en que se concentran estos
sectores, de mayor apertura o participacion en las ventas
externas, son la V, VI, VII y puntualmente, la I; aunque
para el conjunto de las dindmicas, la VIII Region tiene
también alguna representatividad. Todas ellas muy lejos
de la participacion de la Region Metropolitana, como se
ha analizado en otras partes de este trabajo.

Puede concluirse que los sectores de mayor vin-
culacién al mercado externo dentro de los de mayor
dinamismo productivo, estdn mds concentrados en la
Region Metropolitana, que el conjunto de las actividades
dindmicas...”

7 Hay que remarcar que no se piensa en forma simplista, que todas las regiones deban
pasar de la produccién de manzanas a la chips de silicona (aunque en el largo plazo ello puede
ser una necesidad). Un quintal de trigo exportado para consumo es externa y formalme.nte
idéntico a otro que contiene trigo manipul do genétic para ser utilizado como semilla.
El contenido de conocimiento entre uno y otro es abismal, tal como lo es entre dos lingotes
de cobre, uno producido por termometalurgia tradicional y otro por lixiviacién bacteriana.
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Una cuesti6én adicional, que agrega preocupaciones en este campo, es
observar la escasa iniciativa que las regiones (incluyendo bajo esta
denominacién tanto asus drganos de gobierno y administracién como
a las organizaciones de la sociedad civil) muestran con respecto a la
cuestion de la competitividad regional. Esto marca un agudo con-
traste, por ejemplo, con la situacién colombiana, pais en el cual el
gobierno ha establecido la Consejeria Presidencial para el Desarrollo
y la Competitividad, con un érgano colegiado, el Consejo Nacional
y con los correspondientes organismos regionales. Mas atin, ha sido
una iniciativa regional (en particular, del Departamento del Valle del
Cauca) iniciar estudios sistematicos en esta materia, contratando para
ello la asesoria de MONITOR, la consultora de M. Porter. Puede
agregarse que estas iniciativas se han originado en la Fundacién para
el Desarrollo Integral del Valle del Cauca (FDI), una institucién
imbricada en la Camara de Comercio de Cali, (Milldn; 1994).

Nada de esto parece acontecer en Chile, a pesar de que en
algunas regiones existen las organizaciones empresanales que ya
hubiesen podido tomar en sus manos este tipo de iniciativas. Sin
perjuicio de la validez genérica de la afirmacién precedente, hay que
rescatar a.lgunospronuncmmlentos estratégicos recientes, porejemplo,
en la regién de Valparaiso y con menos fuerza, en la del Biobio.

La Estrategia Regional de Desarrollo de 1995 de 1a Regién de
Valparaiso (1995: 50) al analizar las fortalezas y debilidades regionales
apunta como la primera de las debilidades de “alta relevancia®, la ba;a
internacionalizacidn de la economia regional y la escasa inversién
extranjera, en tanto que la propuesta preliminar de 1994 de la
Estrategia Regional de Desarrollo de 1a Regién del Biobio, define a la
politica de fomento de exportaciones como uno de los lineamientos
globales de la estrategia para lograr el crecimiento econémico y
empleo permanente (1994:43).

Lamismadiferencia que existe entre un enchufe eléctrico y un
puerto de computadora de mas de veinte conexiones, es la que hay
entre la insercién internacional del Siglo XX y la del Siglo XX1. No es
que esta Gltima sea mis complicada, la cuestibn es que es mas
jcomplejal
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regiones virtuales”, Ciudad y Territorio y Estudios Territoriales, No
102, 1994, Madrid.

Carlos A. de Mattos es Profesor de Economia Regional y Urbana de
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INVITACION

Se invita a todos los investigadores interesados a participar con
articulos referentes a los temas de la Revista. Para tal efecto se les
invita a enviar sus colaboraciones bajo los siguientes lineamientos:

La entrega de un trabajo para su publicacién en la revista Economia,
Sociedad y Territorio implica para el colaborador el compromiso de
no someterlo a otras publicaciones en espafiol al momento de su
aprobacidn para aparecer dentro de la revista. La publicacién admite
textos en otros idiomas encargindose ésta de la traduccién al
espafiol. En los casos en los cuales sean enviados en espafiol se
anexara un ejemplar en el idioma original. |

Se sugiere que los articulos tengan una extensién de 15
cuartillas como minimo y 40 como mdximo, incluidas graficas,
cuadros, notas y bibliografia; las resefias podran tener entre 5 y 10
cuartillas; cada ndimero de la revista esta compuesto de 280 cuartillas
como méximo de extensién (incluyendo cuadros, graficas y todo
material grafico que se incluya en el nimero).

La presentacién de los textos deberd enmarcar dentro de los
siguientes lineamientos:

1.-Los articulos deberan presentarse en su versién final y completas
ya que no se admitirdn cambios iniciado el proceso de produccién
de la publicacién.

2.-Los textos se presentaran impresos en matriz de puntos o en laser
a doble espacio (1,5) en tipo courier o times de 11 puntos; los textos
que sean entregados mecanografiados deberan estar a doble espacio
en cuartillas de 28 lineas y aproximadamente 64 golpes por linea
sobre papel grueso; por ningiin motivo seran recibidos sobre papel
copia y/o copias al carbdn. A estos materiales se le sumara el texto
del articulo en procesador de palabras, de preferencia en un disquette
de 3.5" y en Word perfect 5.1, Word 6 o almacenarse bajo cbdigo de
TEXTO DOS (ASCII) en el caso de incluir cuadros, tablas, graficas
o mapas, se presentaran en archivos separados sefialando (inicamente



la posible ubicacién de éstos en el texto (mo incluirlos en los
archivos de texto).

3.-Las referencias bibliogrificas se harin en el texto, entre paréntesis,
de acuerdo al siguiente modelo: apellido del autor(a), afio de edicién,
ndmero de la pagina.

Las notas de pie de pagina, los cuadros y las gréficas se
agruparin al final del articulo después de la bibliografia. Las graficas
y cuadros deberan presentarse impresos en originales claros y
precisos que permitan su publicacidn; en el caso de ser enviados en
disquette deberan de estar almacenados eén Exce/ 5 de ninguna
manera serdn recibidos en otro programa o versiones posteriores a
ésta,

En el texto deberd de indicarse la colocacién aproximada-
mente de estos materiales graficos.

La lista de referencia bibliogrificas deberin presentarse
completas y en el siguiente orden: apellido y nombre del autor(a),
afio de edicién, nombre del libro, pais o ciudad, editorial. Ejemplo:

Legorreta, Jorge (1992), “Expansién urbana de la ciudad de México”
en A. Bassols, J. Delgadillo y F. Torres (comps.), El desarrollo
regional en México: Teoria y préctica, México, TIE, UNAM.

4.-La pégina inicial de cada articulo deber4 contener: ) resumen en
espafiol con extensién miéxima de 200 palabras; 5} nombre del
autor(a), su filiacién institucional, grados académicos, 4rea de interés
principal y dos referencias bibliograficas de su autoria; ¢) nimero
telefénico (fax), direccidén electrénica (E-mail) y direccién postal para
su eventual localizacién.

5.-Los articulos y su manejo son competencia del coordinador
responsable del ntimero al cual los autores tendrin que dirigirse para
cualquier duda o aclaracién.
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